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'El 21 de junio de 2019 agentes de la Comisaria de la Policia Municipal
'Preventiva de Lagos de Moreno encarcelaron a una persona, pues lo
‘habian detenido a peticion de su concubina. En la celda se quité la vida
'con una cobija que sujet6 en el hueco de una pared y que utilizé para
ahorecarse.
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Recomendacion 4/2020
Guadalajara, Jalisco, 28 de febrero de 2020

Asunto: violacion de los derechos a la legalidad y
seguridad juridica, en relaciéon con el derecho a la
vida; a la integridad fisica y seguridad personal, y a la
salud mental.

Queja 5483/2019/111
Presidente municipal de Lagos de Moreno

Sintesis

El 21 de junio de 2019 agentes de la Comisaria de la Policia Municipal
Preventiva de Lagos de Moreno encarcelaron a EEEEyAEv:Volol!

2ues lo habian detenido a peticion de su concubina. En la celda se
quito la vida con una cobija que sujeto en el hueco de una pared y que utilizo
para ahorcarse.

Se evidencio que no existia motivo justificado para privarlo de su libertad e
ingresarlo al reclusorio municipal, pues era una persona enferma de,
aunada al consumo de [R¥Mes Avv cr:ando su concubina habia solicitado el
apoyo policial, debio haber sido remitido a un centro de atencién por su estado

de salud IRy,

Personal encargado de la custodia no tomd las medidas necesarias para
salvaguardar la vida e integridad fisica del detenido; ademds, los servidores
puiblicos no estdn capacitados para la atencion de personas en situacion de
crisis, el inmueble no tiene la infraestructura adecuada; tampoco cuentan con
los protocolos de actuacion para salvaguardar la vida e integridad fisica de las
personas privadas de su libertad.

No existe coordinacion entre el ayuntamiento y la Secretaria de Salud para la
atencion de pacientes con crisis §ilmEy2pw:¥sfs 0 1:guna enfermedad Rgies cllc



provoco la violacion de los derechos a la vida, en relacion con los derechos a
la legalidad; a la integridad fisica, seguridad personal y a la salud mental.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 1°, 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 3,
4°,7°, fracciones XXV y XXVI, 8°, 28, fraccion III, 72, 73, 75, 79 y demas
relativos de la ley de la CEDHJ, y 6°, parrafo primero, 11, 43, 78, 109 y 119,
de su Reglamento Interno, es la instancia competente para conocer de quejas
por presuntas violaciones de derechos humanos cometidas por autoridades o
servidores publicos de Jalisco y emitir medidas precautorias y cautelares,
conciliaciones y recomendaciones en su contra. Por ello, esta institucidon
examind la queja 5483/2019/11I, iniciada de oficio, al considerar que la
actuacion de personal de la Comisaria de la Policia Municipal Preventiva de
Lagos de Moreno fue violatoria de los derechos humanos de

(occiso).

Para una mejor comprension de este documento, el significado de los acrénimos
utilizados son los siguientes:

Significado Clave
Comision  Estatal de Derechos CEDHJ
Humanos Jalisco
Comisaria de la Policia Municipal CPMPLM
Preventiva de Lagos de Moreno
Fiscalia del Estado FE
Ministerio Publico MP
Sistema de Desarrollo Integral de la DIF
Familia
Instituto Jalisciense de Ciencias IJCF
Forenses
Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Organizacion de los  Estados OEA
Americanos
Organizacién Panamericana de la OPS
Salud
Organizacion Mundial de la Salud OMS




Corte Interamericana de Derechos
Humanos

CrIDH

Informe Policial Homologado

IPH

[. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 1 de julio de 2019 se inici6 de manera oficiosa la queja en contra de quien
o quienes resultaran responsables de la Comisaria de la Policia Municipal
Preventiva de Lagos de Moreno (CPMPLM), ello toda vez que a través de una
nota periodistica en la plataforma electronica Qué pasa en Lagos, donde se daba

a conocer a la opinion publica la muerte de Py et Ly Tololr! |

ocurrida el 21 de junio de 2019, en ella se relato lo siguiente:

Un preso del sexo masculino se ahorcé en la carcel municipal de Lagos de Moreno,
hasta el momento las autoridades no han emitido un informe respecto a lo sucedido.
TP T TVEl (c ingresado a los separos de la cdrcel municipal por violencia
intrafamiliar a las 10:30 horas de la mafiana, minutos mas tarde se ahorcé en el interior
de las celdas municipales, lo extrafio es que nadie del personal de los separos se dio
cuenta, aunque existen oficiales quienes se les contratd y se les paga para vigilar las
camaras de seguridad que se encuentran estratégicamente instaladas para vigilar a los
presos, pero estos no se percataron cuando se colgd TP PETY. t0do radica por la
negligencia y los conflictos que existen al interior de la carcel municipal.

Por otra parte, no existié médico de guardia que lo apoyara en ese momento al preso,
toda vez que los ultimos 15 dias han renunciado 4 médicos de barandilla por problemas
que existen con el actual Director de Salud Municipal, nos referimos al doctor Sergio
Guevara de profesion oculista, siendo el mejor perfil para desempenar este cargo, no
cabe duda que las renuncias obedecen a que el actual director no entendia lo referente
a dictimenes de barandilla sobre la salud y es por ello las renuncias de los médicos
municipales.

Las incognitas son: ; Por qué nadie se dio cuenta si existen cdmaras de vigilancia? ;Por
qué no hubo una respuesta oportuna para salvarle la vida? Personal de Fiscalia inici
con las investigaciones, al igual, peritos forenses realizaron el traslado del cuerpo al
SEMEFO para la prictica de la necropsia de ley.

2. El 5 de julio de 2019 se admiti6 la queja y se requirié al titular de la
CPMPLM, en auxilio y colaboracion, para que cumpliera con lo siguiente:

Primero. Proporcionar informacién respecto a los nombres completos de los elementos
policiales que llevaron a cabo la detencion del agraviado, asi como los nombres del



alcaide y los custodios que estuvieron de guardia el dia de los hechos; y se les notificara
que deberian rendir un informe por escrito en el que consignaran los antecedentes,
fundamentos y motivos de los actos y omisiones que se les imputaban, asi como una
narracion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollaron los
hechos.

[...]

Segundo. Enviara copia certificada del parte de novedades, del reporte de cabina, del
informe de la detencidn y de la fatiga o rol de servicios del personal, correspondiente
al dia de los hechos.

Tercero. Enviara copia certificada del parte médico de lesiones del agraviado TR

N14-TESTADO 1 , que le fuera practicado durante su estancia en la cércel
municipal.

Cuarto. Informara si en el interior de las celdas se contaba con el equipo de video
vigilancia, y en su caso remitiera dichos videos.

Quinto. Enviara copia certificada de la libreta de ingreso de detenidos, correspondiente
alos dias 10 y 11 de abril de 2019.

Sexto. Copia certificada de toda la documentacion y proporcionara los elementos de
informacién que considerara necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

2.1 E1 5 de julio de 2019 se solicito la colaboracion del titular de la Direccidon
de Salud Municipal de Lagos de Moreno, para que, dentro del término de cinco
dias habiles, cumpliera con lo siguiente:

Primero. Rendir a esta Comisién un informe por escrito en el que se consignaran los
antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que se le atribuian
en la referida nota periodistica; asi como una narracién de circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se desarrollaron los hechos.

Segundo. Sea el conducto para notificar al médico que se encontraba de guardia
adscrito a los separos municipales, el dia de los hechos, que deberd rendir a esta
Comisién un informe por escrito en el que se consignen los antecedentes, fundamentos
y motivaciones de los actos u omisiones que se le imputan; asi como una narracion de
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollaron los hechos.

[...]

Tercero. Enviar copia certificada de toda la documentacién y proporcionar los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos.



2.2 El 5 de Julio de 2019, se pidio6 al presidente municipal de Lagos de Moreno
que girara instrucciones a los servidores publicos involucrados para que
garantizaran la integridad fisica y la salud de las personas que son ingresadas a
los separos de la carcel municipal y, en caso necesario, conforme a derecho, se
les brindara atencion médica.

2.3 Asimismo, se pidi6 la colaboracion del director de la Delegacion Regional
en la Zona Altos Norte de la Fiscalia del Estado (FE) para que instruyera al
agente del Ministerio Publico (MP) responsable de la investigacion para que
remitiera una copia certificada de la carpeta de investigacion derivada de la

muerte de [ et . <! 21 de junio de 2019.

2.4 En la misma fecha, se solicitd la colaboracion de la directora del Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Lagos de Moreno para que realizara
las acciones pertinentes para atender el posible problema de tipo psicoldgico
que pudiera presentar la familia de P IEErLeNee, para analizar el grado de
afectacion que pudieran haber sufrido y superen el posible trauma o dafio
emocional.

3. El 17 de julio de 2019 se recibid el oficio 1782/2019, suscrito por Daniel
Alberto Cortés Ascencio, coordinador juridico de la CPMPLM, donde informé
que los elementos que detuvieron a P eEro V3 B Ucron
Elizabeth Gutiérrez Saucedo y Luis Angel Rios Serna, el alcaide en turno fue
José Adolfo Ibarra Ibarra, los custodios de guardia fueron Fanny Elena
Velazquez Escobedo, Ramiro Contreras y Luis Contreras, a quienes notificaron
el informe de ley requerido por esta Comision.

Agreg6 a su informe una copia certificada del parte de novedades, de la fatiga
del 21 de junio de 2019, y del registro policial homologado realizado por el
fallecimiento. Aclar6 que no existia parte médico del detenido, pues el médico
municipal lo encontré sin signos vitales. En cuanto a las grabaciones de las
camaras de vigilancia, manifesté que quedaban a disposicion de la Comision
para su consulta en el 4rea juridica de la comisaria. Anex6 una copia certificada
de la libreta de ingreso de detenidos, correspondiente al 21 de junio de 2019.

3.1 El 17 de julio de 2019 se recibid el oficio 411/2019, suscrito por Tecutli
José Guadalupe Gémez Villalobos, presidente municipal de Lagos de Moreno,
donde manifest6 la aceptacion de las peticiones hechas por esta Comision.



4. El 23 de julio de 2019 se recibi6 el oficio 229/2019, suscrito por Juan Manuel
Go6mez Moreno, agente del MP adscrito a la Direccién Altos Norte de la FE,
con sede en Lagos de Moreno, donde remitié unas copias certificadas de la
carpeta de investigacion 316/2019 NJ, de la cual sobresalen las siguientes
constancias:

a) Informe Policial Homologado (IPH), suscrito por José Rubén Salazar
Hernéndez, con gafete 14092, policia investigador adscrito a Lagos de Moreno,
realizado a las 12:46 horas del 21 de junio de 2019, hizo del conocimiento de
Ivonne Moya Rivera, agente del MP de dicha poblacion, que a la hora sefialada
recibi6 una llamada de Fanny Elena Veldzquez Escobedo, oficial de barandilla
de la Comisarfa de la Policia Municipal Preventiva, quien reporté que [IFER
se habia quitado la vida al interior de una celda.
Al ingresar encontré a una persona sin vida, suspendido a un pequefio borde del
muro, quien tenia amarrado al cuello un pedazo de tela, al parecer de cobija. En

el lugar se encontrd a FifileyAcky.Vole i} y a tres detenidos que estaban
en la misma celda.

b) Entrevistas realizadas por José Rubén Salazar Herndndez, agente de la

Policia Investigadora, a 8 N22-TESTADO 1
N23-TER N24-TESTADO 1 , quienes estaban con el occiso; asi

como a los policias municipales Luis Felipe Contreras Gomez, Ramiro
Hernandez Contreras, Fanny Elena Velazquez Escobedo y el alcaide José
Adolfo Ibarra Ibarra. Los primeros manifestaron no haberse dado cuenta de los
hechos. Los servidores publicos manifestaron que ingresaron de turno a las 9:00
horas del 21 de junio de 2019; a las 10:00 horas fue ISR N1 -TESTADO 1 |

por agresiones a su familia, dijeron que fue debidamente
registrado y antes de pasarlo ingresarlo a los separos de la carcel municipal,
realizé una llamada telefénica, al parecer a su hermana, a quien comentd que
no habia desayunado, que ya no queria estar en un anexo y, después de colgar
el teléfono, comenzé a llorar. Aproximadamente a las once horas el alcaide
solicit6 a uno de los detenidos que llamara a los demds para que recibieran su
comida, en ese momento le informaron que [fEIER T BRI cstaba colgado del
cuello. Por ello, verificé dicha informacién y advirtié que habia utilizado un
pedazo de cobija que estaba sujeto al marco de la puerta de la celda.

c) Acta de descripcion, levantamiento y traslado de cadaver, efectuada a las
14:10 horas del 21 de junio de 2019 por parte de personal del Instituto



Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF), suscrito por la perita Alejandra
Morales Baro y el agente de la Policia Investigadora José Rubén Salazar
Herndndez, donde se establecié que se encontrd un caddver suspendido con tela
de color caqui, se tomaron fotografias y se realiz6 dibujo del lugar de los hechos
y de la posicion del cuerpo.

d) Denuncia y lectura de d
victima indirecta y hermana RSEsicpv:Nololii realizadas a las 10:30 horas del 22
de junio de 2019, ante Ivone Moya Rivera, agente del MP, y que manifesto lo
siguiente:

Identifico plenamente y sin temor a equivocarme el cuerpo de quien fuera mi hermano,
de nacionalidad mexicana, de ocupacién albaiiil, era soltero pero vivia en unién libre

con [{AETEIT G < | .. .| afios de edad con quien procred 3 hijos,

de nombres: [...], de [...] afos, [...], de [...] afios; y [...] de [...] afios, ocupaba el
primer lugar en una familia de 8 hijos, su padre no lo conocemos y su madre es [NEPEEREIN
(vive); mi hermano contaba con domicilio en [...] si consumia
bebidas alcohdlicas, si fumaba tabaco, si se drogaba con cristal, si tenfa apodo, siendo
EL TERROR, si le conoci enemigo, siendo una persona de nombre LALO, sin saber
mas de él, esta persona LALO andaba con la pareja de mi hermano y llegaron a tener
problemas por eso, y LALO llegd a amenazar de muerte a mi hermano [...] En relacion
a los hechos como fallecié manifiesto que ayer viernes 21 del mes y afo en curso, mi
esposo me llamo6 y me dijo que mi hermano se habia ahorcado, en el interior de los
separos de la carcel piiblica municipal, también me comentd S IEE T RT \slel que mi
hermano dos o tres dias antes estaba diciéndole a ella que ya no queria vivir, porque
escuchaba muchas voces en su cabeza, de hecho que se sali de la casa, sin decir a
dénde y amaneci6 acostado en la calle, por lo que metieron a mi hermano a la casa y
mi hermano se encerr6 en el bafio, y ahi en el bafio se quiso ahorcar, fue por eso que
le hablé a la policia municipal para que le ayudaran y por esa situacion
metieron a mi hemano a la cércel, también quiero agregar que mi hermano tenfa como
12 aiios que se drogaba con cristal, siendo todo lo que sé al respecto

5. El 25 de julio de 2019 se recibiod el oficito DSMM/OFC/277, suscrito por
Sergio Humberto Guevara Ortega, subdirector de Servicios Médicos
Municipales de Lagos de Moreno, el cual sefial6:

Debido a la incapacidad presentada por el director Victor Manuel Larios Muiioz, funjo
como encargado de la Direccion, mi profesion no es oculista como se menciona en la
nota referida, soy médico cirujano dentista. El viernes 21 de junio de 2019, en el turno
matutino de los médicos de barandilla, se encontraba el doctor Juan Antonio Alba
Zermefio, del cual anexo el informe correspondiente, cabe aclarar que el rol de médicos
asignados a barandilla no se encuentra en un lugar fijo de trabajo debido al carente
espacio fisico dentro de las instalaciones para poder estar ahi presentes, por lo cual es
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mediante una llamada telefénica que se les da aviso de algun detenido y ellos se
trasladan para poder realizar el dictamen correspondiente. El dia en mencién, siendo
aproximadamente las 10:50 horas, recibo la llamada del doctor Juan Antonio Alba
Zermeio, el cual me informa que al arribar a barandilla se encuentra con un masculino
de nombre el cual se encontraba colgado dentro de
las instalaciones de barandilla y al hacer la revisién de signos vitales, corroboré que
éste se encontraba sin vida, inmediatamente le instrui que realizara un informe sobre lo
sucedido.

5.1. el 25 de julio de 2019 se recibi6 el informe suscrito por el médico municipal
Juan Antonio Alba Zermefio, refiri6 lo siguiente:

El 21 de junio de 2019, recibi una Illamada telefénica a las 10:20 a.m.
aproximadamente, del personal de barandilla, donde me solicitan para realizar un parte
médico a una persona que fue detenida, sexo masculino, de nombre [N IRENEENNIEN

. Menciondndoles que me trasladaria para realizar dicho examen.
Arribando a barandilla aproximadamente a las 10:45 a.m., donde personal presente me
notifican que esta persona se habia colgado, inmediatamente entro al lugar donde se
encontraba esta persona la cual estaba suspendida del cuello con un trozo de tela de
cobija, el cual no presentaba signos ni sintomas compatibles con la vida, por lo que les
indiqué que se le avisara a las autoridades correspondientes para informar de este caso.
Cabe mencionar que en el lugar se encontraban dos internos, los cuales estaban
durmiendo, diciendo que no se dieron cuenta de los hechos.

6. El 29 de julio de 2019 se recibieron los informes rendidos por Elizabeth
Gutiérrez Saucedo y Luis Angel Rios Serna, quienes informaron lo siguiente:

Al encontrarnos de recorrido y vigilancia a bordo de la unidad LM-118, radio cabina
nos indica que arribemos al portatil 12 ubicado en la colonia Laureles del Campanario,
la que la oficial Sonia Jetsabe Palma Tafoya solicitaba el apoyo, ya que habia acudido
una femenina a reportar a su pareja ya que este la habia golpeado, acudimos
inmediatamente a brindar el apoyo, una vez en el lugar, la oficial Palma nos sefial6 al
masculino agresivo, ya que en ese momento la reportante si iba retirando del portatil,
quien de igual forma nos sefiala a su pareja, asi mismo solicitando lo detuviéramos ya
que pretendian ingresarlo a un anexo, procediendo en ese momento con su detencion y
traslado al drea de barandilla, llegando aproximadamente a las 10:06 para llenar los
registros correspondientes y puesta a disposicion ante el juez municipal, es hasta ese
momento que conocemos el nombre del detenido Una
vez concluidos los registros, continuamos con nuestro servicio de recorrido y
vigilancia, posteriormente radio cabina nos indica retornemos aproximadamente a las
11:20 horas, al drea de barandilla, desconociendo el motivo, ya en el lugar nos informa
la oficial de barandilla Fanny Elena Veldzquez Escobedo, que el detenido que
habiamos llevado se habia ahorcado en una de las celdas, por lo cual solicitaba
llendramos el Informe Policial Homologado, por mando y conduccidn del Ministerio
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Publico de guardia. Una vez concluido el registro nos retiramos del lugar continuando
nuevamente con nuestro servicio de recorrido y vigilancia.

6.1 El 29 de julio de 2019 se recibieron los informes rendidos por los siguientes
servidores publicos de la CPMPLM:

Fanny Elena Veldzquez Escobedo senalo:

El 21 de junio de 2019, aproximadamente a las 10:06 horas es ingresado a las

instalaciones de la carcel municipal el masculino de nombre JSg} 5_TESTADO 1
NN @ 10 que procedo a tomar sus datos y fotografia para el registro pertinente del
mismo, terminando a las 10:26 horas, por lo que el alcaide procedi6 a llamar al médico

de guardia para el dictamen correspondiente a las 10:30 horas aproximadamente y le
informo al alcaide que ya terminé el registro del mismo, en eso refiere el masculino
que requiere hacer su llamada correspondiente a lo que se le otorga la misma, al término
de la misma el alcaide se lo lleva para ingresarlo a las celdas, por lo cual yo segui
haciendo documentos requeridos por mi comandante, siendo aproximadamente a las
11:11 horas sale el alcaide y me informa que uno de los detenidos se habia ahorcado, a
lo que de inmediato pido el apoyo con la ambulancia y pongo por enterado a mis
superiores.

Ramiro Herndndez Contreras informo lo siguiente:

El 21 de junio de 2019, siendo las 10:04 horas, al estar de servicio en el drea de alcaidia
y barandilla como oficial de apoyo, se pone a disposicion del lugar, una persona de
nombre después de realizarle su tramite y documentacion, le
llama el alcaide en turno al médico de guardia para que le realice el dictamen médico
correspondiente al horario de las 10:35, a lo que posterior se le permite realice su
llamada siendo ésta a las 10:37 horas, se ingresa al drea de celdas aproximadamente a
las 10:40 horas, cabe mencionar que mi servicio es de apoyo a Oficial de Alcaidia que
en turno se encontraba el oficial Adolfo Ibarra Ibarra, observo que los 3 masculinos
que ya estaban detenidos se encontraban dormidos en el area del patio, minutos después
el alcaide se aproxima a la puerta de ingreso de celdas para despertarlos diciéndole
quien gustaba de una sopa instantdnea, a uno de los detenidos se le pide que le hablara
al otro detenido que acababa de ingresar y se encontraba en la parte de adentro, para
preguntarle si queria, mientras el alcaide le preparaba las sopas, el detenido de nombre

nos dice que el masculino que apenas habia
ingresado ya se habia colgado, a lo que a simple vista de la puerta de ingreso no se
observaba, por lo que el alcaide abre la celda para ingresar y verificar si era cierto lo
que dijo el detenido ya mencionado, observando que si era verdad, a lo que el alcaide
le inform¢é inmediatamente a la compafiera de barandilla de turno, estando la oficial
Fanny Elena Veldzquez Escobedo por lo cual ella le inform6 al centro de llamadas de
emergencia para que nos prestara apoyo con la ambulancia, y de inmediato se le
informo al comisario de los hechos ocurridos.
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José Adolfo Ibarra Ibarra informo:

El 21 de junio de 2019, siendo las 10:04 horas, al estar de servicio en el drea de alcaidia,
se pone a disposicion del lugar a mi cargo, una persona de nombre

después de realizarle su tramite y documentacién, me dispongo a

llamarle al médico de guardia para que le realice el dictamen médico correspondiente

al horario de las 10:35, a lo que posterior se le permite realice su llamada, siendo ésta

a las 10:37 horas, lo ingreso al area de celdas aproximadamente a las 10:40 horas,

observando que los 3 masculinos detenidos se encontraban dormidos en el drea de
patio, a los minutos después nuevamente ingreso al area de las celdas para despertarlos
diciéndole quien gustaba de una sopa, a lo que uno de los detenidos se le dijo que le
hablara al otro detenido que se encontraba en la parte de adentro, para preguntarle si
ueria, mientras yo le preparaba las sopas, el detenido de nombre
Mme indicé que el masculino se habia colgado, a lo que a simple vista no se
observaba, por lo que abri la celda para ingresar y verificar si era veridico lo que me
dijo, mismo que si era verdad, a lo que le informé a la compafiera de barandilla, por lo
cual ella le informé al centro de llamadas de emergencia para que nos prestara el apoyo
con la ambulancia, y de inmediato se le informé al comisario de los hechos ocurridos.

Luis Felipe Contreras Gomez inform¢ lo siguiente:

El 21 de junio de 2019, siendo las 10:04 horas, al estar de servicio en el drea de alcaidia
barandilla como oficial de apoyo, se pone a disposicion una persona de nombre [N EIREILD
, después de realizarle su trdmite y documentacion, le llama
el alcaide en turno al médico de guardia, para que le realice el dictamen médico
correspondiente al horario de las 10:35, a lo que posterior se le permite realice su
llamada, siendo ésta a las 10:37 horas, se ingresa al drea de celdas, aproximadamente
a las 10:40 horas, cabe mencionar que mi servicio es de apoyo al oficial de alcaidia que
en turno se encontraba el oficial Adolfo Ibarra Ibarra, observo que los tres masculinos
que ya estaban detenidos se encontraban dormidos en el drea del patio, minutos después
el alcaide se aproxima a la puerta de ingreso de celdas para despertarlos, diciéndoles
que quién gustaba de una sopa instantdnea, a uno de los detenidos se le pide que le
hablara al otro detenido que acababa de ingresar y se encontraba en la parte de adentro,
para preguntarle si queria, mientras el alcaide le preparaba las sopas, el detenido de
nombre nos dice que el masculino que apenas habia
ingresado, ya se habia colgado, a lo que a simple vista de la puerta de ingreso no se
observaba por lo que el alcaide abre la celda para ingresar y verificar si era cierto lo
que dijo el detenido ya mencionado, observando que si era verdad, a lo que el alcaide
le inform¢é inmediatamente a la compaiera de barandilla de turno, estando la oficial
Fanny Elena Velazquez Escobedo, por lo cual ella le informé al centro de llamadas de

emergencia, para que nos prestara apoyo con la ambulancia, y de inmediato se informé
al comisario de los hechos ocurridos.
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7. El 23 de agosto de 2019 personal juridico de esta Comision acudié al
domicilio particular que aparecia en la carpeta de investigacién para entrevistar
a y con
la finalidad de recabar su dicho, en relacion con la investigacion y que aportaran
mayores datos para la integracion del expediente de queja, sin que fuera posible
localizarlas, pues el domicilio estaba deshabitado.

8. El 20 de septiembre de 2019 personal juridico de la Tercera Visitaduria
General llevo a cabo una investigacion de campo en la colonia donde habitaba

Se entrevistd a personas que no quisieron dar su nombre, pero
proporcionaron numeros telefonicos donde las victimas indirectas podian ser
localizadas.

8.1 El 20 de septiembre de 2019 personal juridico de esta Comision levanto
unas constancias de las llamadas realizadas a diversos numeros telefonicos en
donde pudo entrevistar por esa via a y a
quienes se comprometieron a acudir en el
transcurso de la semana siguiente para rendir su testimonio.

9. El 4 de octubre de 2019 personal juridico de esta Comision levanté una
constancia de las llamadas telefénicas realizadas a diversos nimeros telefénicos
para intentar localizar a las victimas indirectas de los hechos; las llamadas no
fueron atendidas.

10. El 13 de noviembre de 2019 se solicitd al juez municipal de Lagos de
Moreno que remitiera una copia certificada del expediente administrativo

integrado con motivo de la detencion de peEEERAhv-Noleln!

realizado el 21 de junio de 2019 por agentes de la CPMPLM.

11. El 19 de noviembre de 2019 se recibi6 el oficio JIM089/2019, suscrito por
Lisandro Israel Damidn Cardona, juez municipal de Lagos de Moreno, donde
inform6 que el juzgado municipal a su cargo no tuvo conocimiento del suceso,
pues la CPMPLM no puso a disposicion del juzgado municipal ningin registro
relacionado con esa persona.

12. El 6 de diciembre de 2019 se llevé a cabo la constancia de la llamada
telefonica para insistir a las victimas indirectas que comparecieran para llevar a
cabo la declaracion sobre los hechos, otorgaron como datos para su localizacion
un domicilio particular, sin que fuera posible su localizacion.
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13. El 6 de enero de 2020 personal juridico de la Tercera Visitaduria General
levanté una constancia de la comunicacién llevada a cabo con Fernando
Zambrano Paredes, jefe del area de seguimiento de esta Comision, para solicitar
informacion respecto al cumplimiento de los puntos recomendatorios realizados
por este organismo el 2 de abril de 2018, por un hecho similar ocurrido en la
carcel municipal de Lagos de Moreno, donde se asenté que la Recomendacion
18/2018 estaba cumplida parcialmente, ya que se habia sefialado un plan para
otorgar la reparacion del dafio a las victimas, sin que las autoridades
municipales hubiesen efectuado los procedimientos administrativos en contra
de los agentes involucrados, tampoco se han realizado las modificaciones en las
practicas administrativas, ni las adecuaciones en la infraestructura de dicho
lugar.

14. E1 20 de enero de 2020 se acordo la apertura de un periodo probatorio comun
a las partes.

14.1 E1 20 de enero de 2020 se solicit6 al agente del MP, integrador de la carpeta
de investigacién 316/2019 NJ, que remitiera una copia del resultado de la
necropsia que le fuera practicada al cuerpo de
por personal del IJCF, ya que dicha constancia no obraba en las copias
certificadas que habian sido recibidas el 23 de julio de 2019.

14.2 El 20 de enero de 2020 se solicitdé al comisario de la CPMPLM que
remitiera las copias de las videograbaciones de la carcel municipal, dijo en su
informe que estaban disponibles en dicha comisaria.

15. El 22 de enero de 2020 se recibio la copia certificada del oficio 1240/2019,
donde la médica perita oficial Claudia Alba Lozano del IJCF, entreg6 el

resultado de la necropsia practicada al cuerpo de

EFERwsEv seolin el cual, murié debido a las alteraciones en los Organos
interesados por asfixia por suspension.

16. El 23 de enero de 2020 personal juridico de esta Comisién realizé una
investigaciéon de campo en el interior de la cdrcel municipal de Lagos de
Moreno, en compaiiia del comisario de la CPMPLM Alfredo Jiménez Sanchez,
de la cual se obtuvieron los siguientes datos:
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Existen cuatro celdas, las cuales se distribuyen de la siguiente manera: al lado izquierdo se
encuentra una celda para personas que se encuentran a disposicion de alguna autoridad de
procuracién de justicia, ya sea local o federal; la celda que se encuentra de frente, est4 destinada
para personas que son detenidas por alguna falta administrativa, al lado derecho se encuentra
una celda de aproximadamente cuatro metros de frente por cuatro de fondo, la cual estd en
desuso, ya que anteriormente era utilizada para introducir a menores infractores, el comisario
manifiesta que actualmente los menores ya no son introducidos en la misma ya que son llevados
directamente al drea de rectoria. En la parte de ingreso a la alcaidia se encuentra al fondo una
celda de aproximadamente tres metros de frente por tres metros de fondo, utilizada para
mujeres, la cual en este momento se encuentra vacia. Solicito al alcaide y oficiales de barandilla
que me muestren si cuentan con libros de registro de ingresos y egresos, de llamadas
telefénicas, y de entrega de alimentos, los cuales me son mostrados en este momento. Ingreso
a la celda destinada para personas detenidas por alguna falta administrativa, la cual mide
aproximadamente seis metros de cada lado, la puerta de ingreso a dicha celda se encuentra por
un pasillo que distribuye la entrada a las demds celdas, el ingreso inmediato es a un patio que
mide aproximadamente tres metros de frente por seis de fondo, a un lado y sin puertas se
encuentran dos entradas al interior de la celda, la cual tiene una cdmara en su interior, y a un
costado de una de las puertas, advierto que se encuentra un pedazo de enjarre descarapelado a
una altura de aproximadamente dos metros, segin me refiere el alcaide en turno, fue de ese
lugar donde el ahora occiso sujet6 una tira de cobija y de ese lugar se suspendid. Solicito
informacion para que me sefiale si existe un monitoreo constante de las cdmaras de seguridad,
y me informan que las mismas se encuentran direccionadas directamente a la Comisarfa, no a
la alcaidia, por lo que el monitoreo no lo tiene el alcaide en turno, tampoco tiene visibilidad
hacia el interior de la celda, ya que la puerta de ingreso da a un pasillo, y de ahi a la alcaidia
también hay otra puerta. Las condiciones de limpieza son aceptables, existen cobijas para
otorgar a los detenidos, y se les otorgan sopas instantdneas a quienes no son visitados, dichas
sopas las distribuye el alcaide, pero estdn en poder del Juzgado Municipal. El Juzgado
Municipal no se encuentra en el drea de ingreso a la cércel, sino que quien realiza los trdmites
y toma de fotografias a los detenidos es la oficial de barandilla, y una vez que realiza dicho
tramite, se lleva a cabo el oficio para dirigir el parte informativo y el parte médico de la
detencién al juez municipal, o auxiliar calificador que se encuentre de turno, trdmite que puede
durar, como en el caso que se investiga, alrededor de una hora.

17. El 24 de enero de 2020 se recibid el oficio 20/2019, suscrito por en Alfredo
Jiménez Sdanchez, actual comisario de Seguridad Ciudadana de Lagos de
Moreno. Manifest6 que realiz6 la peticion de las videograbaciones
correspondientes al 21 de junio de 2019 a José Angel Avalos Herndndez, jefe
de Informdtica, quien menciond que el 21 de julio de 2019 le habian sido
entregados al entonces comisario Capitdn Vany Rodriguez Méndez, que era un
archivo de aproximadamente una hora de duracién, con la extensién .EXE, sin
haber guardado copia en ningin otro dispositivo, pues los archivos del equipo
DVR de la comisaria tienen una duracion de diez dias.

18. E127 de enero de 2010 se acord¢ el cierre del periodo probatorio y se reservo
esta queja para su estudio y resolucion correspondiente.
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II. EVIDENCIAS

De las constancias que integran el expediente, tienen especial relevancia las
siguientes:

1. Documental consistente en la nota periodistica publicada del 21 de junio de
2019 en un medio informativo de Lagos de Moreno, relacionada con la muerte

de REEESCRI SO - interior de la circel municipal (punto 1

de Antecedentes y hechos).

2. Instrumentales de actuaciones, consistente en las actas circunstanciadas
levantadas por personal juridico de esta Comision el 23 de agosto, 20 de
septiembre, 4 de octubre y 6 de diciembre de 2019, con motivo de la visita
realizada al domicilio de [SET ST NIl asi como de las diligencias de
localizacion de las victimas indirectas (puntos 7, 8, 8.1, 9 y 12 de Antecedentes
y hechos).

3. Documental consistente en el oficio 411/2019 del 17 de julio de 2019,
suscrito por Tecutli José Guadalupe Gomez Villalobos, presidente municipal de
Lagos de Moreno, donde manifestd la aceptacion de las peticiones realizadas
por esta Comision (punto 3.1 de Antecedentes y hechos).

4. Documental consistente en la copia certificada de las constancias que
integran la carpeta de investigacion 316/2019 NJ, remitidas por Juan Manuel
Gomez Moreno, adscrito a la direccion regional de la FE, con sede en Lagos de
Moreno (punto 4 de Antecedentes y hechos).

5. Documental consistente en el oficio 1782/2019 del 29 de junio de 2017,
donde Daniel Alberto Cortés Ascencio, coordinador juridico de la CPMPLM,
rindi6 su informe de ley (punto 3 de Antecedentes y hechos).

6. Documental consistente en la copia certificada de la fatiga de servicios
correspondiente al 21 de junio de 2019 (punto 3 de Antecedentes y hechos).

7. Documental consistente en el oficio DSMM/OFC/277, Sergio Humberto
Guevara Ortega, donde rindié la informacion solicitada por esta Comision
(punto 5 de Antecedentes y hechos).
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8. Documental consistente en el informe rendido por Juan Antonio Alba
Zermeio (punto 5.1 de Antecedentes y hechos).

9. Documental consistente en la relacion de las personas que se encontraban
detenidas en la misma celda que el ahora occiso, el dia en que ocurrieron los
hechos (21 de junio de 2019), (evidencia descrita en el punto 4, inciso b), del
capitulo de Antecedentes y hechos.

10. Documentales consistentes en los informes rendidos por Elizabeth Gutiérrez
Saucedo y Luis Angel Rios Serna, policias que realizaron la detencion de
N38-TESTADO 1 (punto 6 de Antecedentes y hechos).

11. Documentales consistentes en los informes rendidos por Fanny Elena
Velazquez Escobedo, José Adolfo Ibarra Ibarra, Ramiro Herndndez Contreras
y Luis Felipe Contreras Gomez (punto 6.1 de Antecedentes y hechos).

12. Documental consistente en el oficio JM089/2019, suscrito por Lisandro
Irsael Damidn Cardona, donde informé que no existia registro alguno de que

hubiese sido puesto a su disposicion NeEEnchEv-NsloRn! el 21 de

junio de 2019 (puntol1 de Antecedentes y hechos).

13. Documental técnica consistente en el oficio 1240/2019, donde Claudia Alba
Lozano del IJCF, entreg6 el resultado de la necropsia del cuerpo

segun el cual, murio por asfixia por suspension (punto 15 de
Antecedentes y hechos).
14. Instrumental de actuaciones consistente en la visita de inspeccion realizada
por personal juridico de esta Comision a la carcel municipal de Lagos de
Moreno el 23 de enero de 2020 (punto 16 de Antecedentes y hechos).

15. Instrumental de actuaciones consistente en las constancias de notificacion y
los acuerdos dictados en este expediente de queja.

IV. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
4.1 Competencia

La CEDH]J tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
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divulgacién de los derechos humanos. Por ello es competente para conocer de
los hechos investigados, que se catalogan como presuntas violaciones de
derechos humanos, segin lo tutelan los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 1°, 2°, 3°, 4°, fraccion [; asi como
7°y 8°de laley de la Comision Estatal de Derechos Humanos. Conforme a estas
facultades se examinan los actos y omisiones que provocaron la pérdida de la
vida de una persona por la falta de atencion de los parametros y obligaciones
previstos en la legislacion interna y en los tratados internacionales sobre
seguridad publica y derechos humanos.

Este organismo precisa que los actos y omisiones a que se refiere esta
Recomendacion, atribuidos a servidores publicos del Ayuntamiento de Lagos
de Moreno, se analizan con pleno respeto de sus respectivas facultades legales
y a su jurisdiccidn; con la finalidad de que, mediante el andlisis de actos y
omisiones violatorios de derechos humanos expuestos en este documento, se
investiguen y sancionen los hechos reclamados. Asimismo, que se realicen las
adecuaciones para atender y prevenir la consumacion de hechos lamentables y
se garantice la vida, la tranquilidad y seguridad de los habitantes del municipio,
incluso aquellos que hubiesen cometido alguna falta administrativa, de tal forma
que las instituciones preventivas de la seguridad publica recuperen el respeto y
la confianza de la ciudadania.

4.2. Planteamiento del problema

De acuerdo con la descripcion y anélisis de los hechos que motivaron la queja
5483/2019/1111, se identificaron los siguientes objetos de anélisis:

Determinar si la detencion de perpetrada el 21

de junio de 2019, fue justificada con algin elemento de conviccién o precepto
legal, pues aun cuando los agentes de seguridad publica manifestaron que la
concubina del detenido habia solicitado su auxilio, ellos dijeron que, al brindar
el servicio, ella ya no estaba presente y que la ayuda que solicitaba era para
trasladar al denunciado a un anexo debido a que habia abusado del consumo de
sustancias psicotropicas; asimismo, la hermana del occiso manifestd, ante el
agente del MP, que el motivo que le externo la pareja de su hermano, era que
su familiar pasaba por una crisis debido al consumo de la droga conocida como
cristal.
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La segunda problemdtica que se plantea es determinar los motivos que

ocasionaron que, después de las 10:00 horas del 21 de junio de 2019, [y EEEEEINs
PR Ne (Licra introducido a la cdrcel municipal de Lagos de Moreno y perdiera

la vida en el interior de una celda sin que las autoridades carcelarias, y de

manera especifica, el alcaide en turno y los oficiales que lo auxiliaban, se

hubiesen percatado del suceso.

4.3 Hipotesis

4.3.1 No se siguieron los principios, procedimientos, preceptos legales y
protocolos necesarios para brindar apoyo efectivo a una persona en situacion de
crisis, pues la respuesta de la autoridad s6lo fue reactiva sin atender
verdaderamente su necesidad; como consecuencia, los agentes decidieron
introducirlo indebidamente a la carcel municipal.

4.3.2 La carcel municipal no tiene la infraestructura, personal, protocolos y
capacitacion necesaria para atender a personas que estdn bajo una afectacion
mental, ni cuenta con herramientas efectivas para salvaguardar la seguridad y
la integridad fisica de las personas privadas de su libertad.

4.4 Derechos humanos violados y estandar legal aplicable

Los derechos humanos que se violentaron con los actos y omisiones
mencionados en esta Recomendacion fueron el derecho a la legalidad y
seguridad juridica, en relacion con el derecho a la vida; a la integridad fisica,
seguridad personal, a la salud mental, y a los derechos humanos de las personas
privadas de su libertad.

4.4.1 Derecho a la legalidad y seguridad juridica
Este derecho implica que todos los actos de la administracion publica se realicen
con apego al orden juridico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios

indebidos en contra de las personas.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad est4 el derecho al
debido funcionamiento de la administracion publica. Algunas modalidades de
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la violacién de este derecho las constituyen el ejercicio indebido de la funcién
publica, falsa acusacién, falta de fundamentacién o motivaciéon legal y la
prestacion indebida del servicio.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por este la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos concebidos en el
ordenamiento juridico sin que se causen perjuicios indebidos como resultado de
una deficiente aplicacion.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por
el derecho a la legalidad, se encontr6 una aplicacion incorrecta de la ley o, en
su caso, la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto
normativo, y un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como causa la
inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo.
Consiste en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una inadecuada
u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un perjuicio. Supone
cumplir comportamientos obligatorios para la autoridad, sean estas conductas
de accién u omisién y prohibir que se lleven a cabo.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho esta
garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 articulos, los cuales
son el marco juridico general a cumplir por parte de los elementos del Estado
mexicano. De forma especifica, son los articulos 14 y 16 los que historicamente
se han considerado como el punto de referencia para sustentar el principio de
legalidad en el sistema juridico, ya que estos refieren la proteccion legal de las
personas en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie
podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. Derivado del principio de legalidad, se encuentra
la regulacién del desempefio de las y los servidores publicos en los siguientes términos:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Derivado del concepto de legalidad, estd la regulacion del desempefio de
servidores publicos en los siguientes términos:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y,
en general, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en
la Administraciéon Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones. Las Constituciones de los Estados de la Republica precisardn, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
cardcter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los
Estados y en los Municipios.

En la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se prevé:

Articulo 116. Las relaciones laborales del Estado, de los municipios y de los organismos
descentralizados de ambos con sus servidores, se regirdn por la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, la que deberd establecer el servicio civil
de carrera, respetando las disposiciones del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias.

Por su parte, la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios sefala:

Articulo 2. Servidor ptblico es toda persona que preste un trabajo subordinado fisico o
intelectual, con las condiciones establecidas como minimas por esta ley, a las Entidades
Publicas a que se refiere el articulo anterior, en virtud del nombramiento que corresponda a
alguna plaza legalmente autorizada.

Se presume la existencia de la relacién de servicio publico entre el particular que presta un
trabajo personal y la Entidad Pudblica que lo recibe, salvo los casos de asesoria, consultoria
y aquellos que presten servicios al Gobierno, los cuales no se regirdn por la presente ley, ni
se considerardn como servidores publicos.

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
establece:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico a cualquier
persona que se ubique en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 92 de la
Constitucion Politica de Estado de Jalisco.
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Articulo 3°.

Las autoridades competentes para aplicar esta ley serdn:

[...]

IX. Los ayuntamientos, sus dependencias y entidades paramunicipales e
intermunicipales;

Articulo 46.

1. La Ley General de Responsabilidades Administrativas es de observancia obligatoria
en el Estado de Jalisco y de cardcter principal frente a las disposiciones locales.

2. Los servidores publicos y los particulares quedardn sujetos a lo dispuesto por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas en todas las materias que regula y que corresponden a
las siguientes:

I. La definicion juridica y en general, para todo lo relacionado con los sujetos
obligados, los entes publicos, los principios y directrices que rigen la actuacién de los
servidores publicos, la integridad de las personas juridicas, las autoridades
competentes, la clasificacion y determinacion de las faltas administrativas graves o no
graves, los casos sancionables de los particulares vinculados con las faltas
administrativas, las prescripciones, las sanciones y las denuncias;

[...]

IV. Los procedimientos de investigacion, sustanciacion y calificacion de las faltas
administrativas, impugnaciones en la calificacion de las faltas administrativas,
procesos de responsabilidad administrativa, medios ordinarios de defensa, ejecucion
de sanciones, registros, plataformas digitales y en general, todo lo que conlleve al
sistema disciplinario administrativo de los servidores ptblicos;

Articulo 47.

1. Incurrird en falta administrativa no grave el servidor publico que se encuentre entre
los supuestos de actos u omisiones clasificadas como tales por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 48.

1. Adicional a lo que sefala el articulo anterior, se considerard que comete una falta
administrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
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I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

II. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud
a las personas con que tenga relacién, con motivo de sus funciones;

En la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, se
puntualiza:

Articulo 2. La seguridad publica es la funcién gubernamental que prestan en forma
institucional, exclusiva y en el dmbito de su competencia, el Estado y los municipios,
la cual se regird bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus derechos
humanos consagrados en nuestra carta magna y la Constitucién particular del Estado.

La seguridad publica tendrd como fines:

I. Proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad y los derechos de las
personas, asi como sus bienes.

Articulo 57. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica deberdn basar su
actuacion en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismos,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucién federal y
la particular del Estado, que les permita realizar, dentro del 4mbito de su competencia,
acciones encaminadas a combatir la impunidad, disminuir los niveles de incidencia
delictiva y fomentar la cultura de la legalidad, garantizando a la ciudadania el goce de
su derechos y libertades.

Articulo 59. Los principios de actuacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica deberdn realizarse fundamentalmente bajo los siguientes
lineamientos:

I. Velar por el respeto irrestricto de los derechos humanos consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y de las garantias para su
proteccién y los otorgados en la particular del Estado.

[...]

En términos similares, se refiere la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
“Articulo 106. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
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imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comision.”

Destaca la obligacion que de manera formal impone el articulo 108 del mismo
cuerpo de leyes:

Todos los servidores publicos del Estado y de los municipios, antes de asumir el
desempefio de sus cargos, rendirdn protesta formal de cumplir y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y todas las leyes que de ellas emanen.

4.4.2 Derecho ala vida

Es el derecho humano que tiene toda persona de disfrutar del tiempo natural de
existencia que termina con la muerte, sin que sea interrumpido por algin agente
externo, entendiéndose como tal la conducta u omisién de otro ser humano que
redunde en la pérdida de esa prerrogativa. Es asi como el derecho a la vida, que
implica el derecho a existir, protege como bien juridico la continuacion natural
del ciclo de existencia que tiene todo ser humano.

Tiene una estrecha relacion con otros derechos, como el derecho a la salud, a la
integridad fisica y seguridad personal, ya que es obligacion del Estado proteger
y salvaguardar la calidad de vida de todos los integrantes de la poblacion,
utilizando los medios viables para cumplir ese propdsito.

La estructura juridica de este derecho implica una permision para el titular y
una obligacién total de omitir cualquier conducta que interfiera o impida
ejercerlo. En consecuencia, las instituciones del Estado deben velar por su
cumplimiento, aplicando la pena adecuada cuando un individuo le niega ese
derecho a otro, ya sea por una conducta omisiva o activa, culposa o dolosa.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por el derecho a la
vida son las siguientes:

En cuanto al acto
1. La existencia de una conducta, por accién u omision, dolosa o culposa por

parte de un servidor publico o con su consentimiento que, en ejercicio de sus
funciones, o con motivo de ellas, cause la muerte de una persona.
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2. La accién de un servidor publico que, al utilizar sus atribuciones o medios a
su alcance, auxilie a alguna persona para que esta se prive de la vida.

3. La omision consistente en no actuar diligentemente para evitar la
consumacion de un acto que pueda provocar la muerte de alguna persona que
esté en riesgo.

En cuanto al sujeto obligado.
Cualquier servidor publico.
En cuanto al resultado.

Que como consecuencia de la conducta u omision del servidor publico (ya sea
omision o accion), ocurra la muerte de cualquier persona.

La fundamentacién constitucional del derecho a la vida estd en los siguientes
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 14. [...]

Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

No sdlo en la legislacion interna se reconoce este derecho, sino que su sancion
también esta prevista en diversos instrumentos internacionales, tales como:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de la ONU, en su resolucién 217 A (IIl), Paris, Francia, el 10 de
diciembre de 1948, en su articulo 3° sefiala que “todo individuo tiene derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”
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La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada el
2 de mayo de 1948, reconoce en su articulo 1° que “todo ser humano tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, emitida por la
Organizacion de Estados Americanos en 1969, y que entr6 en vigor en México
el 24 de marzo de 1981, senala:

Articulo 4. Derecho a la vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcidn. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante resolucion
2200 A(XXI), el 16 de diciembre de 1966, aprobado por el Senado el 18 de
diciembre de 1980, ratificado por México el 23 de marzo de 1981, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981 y que entr6 en vigor
el mismo afio, establece:

Articulo 6.

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado parte en
el presente Pacto para demorar o impedir la abolicion de la pena capital.

De acuerdo con lo dispuesto en los principios establecidos en el articulo 2° del
Cdédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
adoptado por la Asamblea General de la ONU el 17 de diciembre de 1979,
valida como fuente del derecho de los Estados miembros, de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas, y que al efecto sefiala:

Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo
a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.
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a) La expresion "funcionarios encargados de hacer cumplir la ley" incluye a todos
los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen funciones de
policia, especialmente las facultades de arresto o detencion.

b) En los paises en que ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya
sean uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado, se considerard que la
definicién de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley comprende a los
funcionarios de esos servicios.

¢) En el servicio a la comunidad se procura incluir especialmente la prestacién de
servicios de asistencia a los miembros de la comunidad que, por razones personales,
econdmicas, sociales o emergencias de otra indole, necesitan ayuda inmediata.

d) Esta disposicion obedece al propdsito de abarcar no solamente todos los actos
violentos, de depredacion y nocivos, sino también toda la gama de prohibiciones
previstas en la legislacion penal. Se extiende, ademds, a la conducta de personas que
no pueden incurrir en responsabilidad penal.

Articulo 2. En el desempeiio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetardn y protegerdn la dignidad humana y mantendrdn y
defenderan los derechos humanos de todas las personas.

a) Los derechos humanos de que se trata estdn determinados y protegidos por el
derecho nacional y el internacional. Entre los instrumentos internacionales
pertinentes estdn la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion sobre la Proteccion de
todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién racial, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién
Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y la Convencién de Viena sobre
relaciones consulares.

b) En los comentarios de los distintos paises sobre esta disposicion deben indicarse
las disposiciones regionales o nacionales que determinen y protejan esos derechos.

Articulo 6. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley asegurardn la plena
proteccién de la salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomardn
medidas inmediatas para proporcionar atencion médica cuando se precise.

a) La "atencion médica", que se refiere a los servicios que presta cualquier tipo de
personal médico, incluidos los médicos en ejercicio inscritos en el colegio
respectivo y el personal paramédico, se proporcionard cuando se necesite o solicite.
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b) Si bien es probable que el personal médico esté adscrito a los 6rganos de
cumplimiento de la ley, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben
tener en cuenta la opinidn de ese personal cuando recomiende que se dé a la persona
en custodia el tratamiento apropiado por medio de personal médico no adscrito a los
organos de cumplimiento de la ley o en consulta con é€l.

c) Se entiende que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
proporcionardn también atencion médica a las victimas de una violacién de la ley o
de un accidente ocurrido en el curso de una violacién de la ley.

Articulo 8. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetardn la ley y
el presente Codigo. También hardn cuanto esté a su alcance por impedir toda
violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para creer
que se ha producido o va a producirse una violacion del presente Cédigo informaran
de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u
organismo apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.

Dentro del marco juridico del derecho a la vida existen disposiciones legales en
el estado, como la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, que establece:

Articulo 2°. La seguridad publica es la funcién gubernamental que prestan en forma
institucional, exclusiva y en el &mbito de su competencia, el Estado y los municipios,
la cual se regird bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus derechos
humanos consagrados en nuestra carta magna y la Constitucion particular del Estado.

La seguridad publica tendrd como fines:

L Proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad y los derechos de
las personas, asi como de sus bienes;

II.  Mantener el orden y la tranquilidad publica en el estado;

III.  Promover y coordinar los programas de prevencion de delitos, conductas
antisociales e infracciones a las leyes y reglamentos del Estado, los municipios y, en
su caso, las correspondientes del ambito federal; [...]

V. Disponer la coordinacion entre las diversas autoridades para brindar el apoyo y
auxilio a la poblacién, tanto respecto de la seguridad publica, como en casos de
emergencias, accidentes, siniestros y desastres conforme a la ley de la materia;
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V1. Procurar la seguridad publica mediante la prevencion, investigacion, persecucion
y sancion de las infracciones y delitos, la reinsercion social de los delincuentes, de los
adolescentes y adultos jovenes en conflicto con la ley, asi como en el auxilio y atencién
integral a las victimas de hechos delictuosos; y

VII. Detectar y combatir los factores que genere la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como desarrollar politicas criminoldgicas, planes, programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos que induzcan el
respeto a la legalidad.

Articulo 59. Los principios de actuacién de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica deberdan realizarse fundamentalmente bajo los siguientes
lineamientos:

I. Velar por el respeto irrestricto de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y de las garantias para su
proteccion y los otorgados en la particular del Estado;

II. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminacion alguna;

III. Asegurar la plena proteccion de la salud e integridad fisica de las personas bajo su
custodia, y en particular, tomar medidas inmediatas para proporcionarles atencién
médica cuando se precise;

[...]

IX. Practicar investigaciones con fines de prevencion de delitos, detenciones,
presentaciones y reinternamientos Unicamente dentro del marco legal;

[...]

XVI. Actuar en el marco legal de las obligaciones sefialadas en los ordenamientos
correspondientes;

XVII. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algin peligro o que hayan sido
victimas de algun delito, asi como brindar proteccidn a sus bienes y derechos. Su
actuacion sera congruente, oportuna y proporcional al hecho [...]

4.4.3 Derecho a la integridad y seguridad personal
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Es el derecho que tiene toda persona a no sufrir transformaciones nocivas en su
estructura corporal, sea fisonémica, fisioldgica, psicolégica, o cualquier otra
alteracion en su organismo que deje huella temporal o permanente que cause
dolor o sufrimiento grave, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o
culposa de un tercero.

Envuelve al reconocimiento de la dignidad inherente al ser humano y, por lo
tanto, de la preservacion fisica, psiquica y moral de toda persona. Ello se traduce
en el derecho a no ser victima de ningtin dolor o sufrimiento fisico, psicoldgico
o moral.

Este derecho tiene como bien juridico protegido la integridad fisica y psiquica
del individuo en un estado libre de alteraciones nocivas; por consiguiente, el
sujeto titular de este es todo ser humano.

Implica un derecho subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativa de
no sufrir alteraciones nocivas en la estructura psiquica y fisica del individuo,
cuya contrapartida consiste en la obligacion de las autoridades de abstenerse de
ejercer conductas que produzcan dichas alteraciones.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por este derecho son
las siguientes:

En cuanto al acto

1. La conducta ejercida por algin servidor publico que cause a otra persona una
alteracion fisica o psiquica contraria a derecho.

2. Las consecuencias de la conducta practicada por algun servidor publico, o de
un tercero con consentimiento de este, y que tenga como resultado una
alteracion nociva en la estructura fisica o psiquica de un sujeto, que sea contraria
a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

3. La conducta ilicita es de caricter activo, implica cuestiones como causar
dolor o sufrimiento con el objetivo de obtener alguna cosa, confesion,
informacion, bienes, o para intimidar, coaccionar, incluso castigar a alguna
persona por actos que cometio o se sospeche que haya cometido.
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También puede consistir en la realizacion de investigaciones médicas o
cientificas sin que medie el consentimiento de la persona afectada, o en la
existencia de una conducta dolosa, culposa o negligente por parte de servidores
médicos, que se traduzcan en alteraciones en el organismo sea estructural o
funcionalmente que se hayan manifestado con motivo de la actividad médica.

En cuanto al sujeto

Cualquier servidor publico o cualquier tercero con el consentimiento de
alguna autoridad.

En cuanto al resultado

Que como consecuencia de las conductas dolosas o culposas ejercidas se altere
de manera nociva la estructura psiquica y corporal del individuo.

La fundamentacién constitucional del derecho a la integridad estd en los
siguientes articulos:

Articulo 19. [...]

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucidn, en las cérceles, son abusos que
serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Al respecto, resultan aplicables los siguientes instrumentos Internacionales.

En el articulo 3° la Declaracion Universal de Derechos Humanos, pues sefiala
que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona’.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, afirma en
su articulo 1° que “todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona...”
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos menciona: “Articulo 5.
Derecho a la integridad personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce en su articulo
9° que “todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal”.

También tiene relacion con este derecho el articulo 2° del Cédigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la
Asamblea General de la ONU el 17 de diciembre de 1979, valida como fuente
del derecho de los Estados miembros, de acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas, y que sefiala que “En el desempefio de sus tareas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley respetardn y protegeran la dignidad humana
y mantendrdn y defenderdn los derechos humanos de todas las personas”.

4.4.4 Derecho al trato digno y a la seguridad personal dentro de un Centro de
reclusion

Es el derecho a contar con condiciones materiales de trato acordes con las
expectativas de un minimo de bienestar generalmente aceptadas por los seres
humanos. Este derecho implica para la totalidad de los servidores publicos la
abstencion de tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes en el desempefio
de sus funciones; ademds, debe propiciar las condiciones necesarias para que se
garantice la seguridad y la salud durante la estancia de una persona en los
centros de reclusion.

El bien juridico protegido por este derecho es el respeto de las condiciones
minimas de bienestar que debe tener todo ser humano. Cabe destacar la
importante conexion de este con otros derechos, tales como la no
discriminacion, a no ser torturado, a una vida digna y con el conjunto de los
llamados derechos econdmicos, sociales y culturales.

Su estructura juridica implica la obligacion de todos los servidores publicos de
omitir las conductas que vulneren las condiciones minimas de bienestar,
particularmente los tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes. Involucra
que los servidores publicos lleven a cabo conductas que creen las condiciones
necesarias para que se garantice la salud, integridad fisica y psicoldgica de las
personas que estdn bajo su custodia.
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Las condiciones de vulneracién del bien juridico protegido son:
En cuanto al acto

1. La realizacion de cualquier conducta que afecte el minimo de bienestar,
particularmente aquellas que impliquen un trato humillante, vergonzoso o
denigrante.

2. No llevar a cabo las conductas necesarias para alcanzar las condiciones
minimas de bienestar.

En cuanto al sujeto
Todo servidor publico dentro de su respectiva esfera de competencias.
En cuanto al resultado

Que como producto de la realizacién de la conducta del servidor publico, se
vulneren las condiciones minimas de bienestar.

El derecho al trato digno, en particular el de las personas sometidas a cualquier
forma de prision, tiene su fundamentacion constitucional e internacional en los
siguientes preceptos legales:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1°[...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

[...]
Articulo 19.

[...]
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...Todo mal tratamiento en la aprehensiéon o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las cérceles, son abusos que
serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, emitida por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
se puntualiza:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, emitida
por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos en 1948,
se establece:

Articulo 1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona.

Articulo II. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, emitida por la
Organizacion de Estados Americanos en 1969, y ratificada por México en 1981,
se reconoce:

Articulo 1. 1. Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

[...]
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.



35

Articulo 11.1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, emitido por la
Organizacion de las Naciones Unidas, adoptado el 16 de diciembre de 1966 y
ratificado por México en 1981, se sefiala:

Articulo 2.1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar
y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

La Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes establece:

Articulo 11. Todo Estado Parte mantendrd sistemdticamente en examen las normas e
instrucciones, métodos y pricticas de interrogatorio, asi como las disposiciones para la
custodia y el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencién
o prisién en cualquier territorio que esté bajo su jurisdiccidn, a fin de evitar todo caso de
tortura.

Los Principios Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos, adoptados y proclamados por
la Asamblea General en su resolucién 45/111, de 14 de diciembre de 1990, contemplan
entre otras normas basicas, las siguientes:

1. Todos los reclusos serdn tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor
inherentes de seres humanos.

[...]

4. El personal encargado de las cdrceles cumplird con sus obligaciones en cuanto a la
custodia de los reclusos y la proteccién de la sociedad contra el delito de conformidad con
los demds objetivos sociales del Estado y con su responsabilidad fundamental de promover
el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la sociedad.

5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por el hecho del
encarcelamiento, todos los reclusos seguirdn gozando de los derechos humanos y las
libertades fundamentales consagrados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y, cuando el Estado de que se trate sea parte, en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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y su Protocolo Facultativo, asi como de los demds derechos estipulados en otros
instrumentos de las Naciones Unidas.

[...]

9. Los reclusos tendrdn acceso a los servicios de salud de que disponga el pais, sin
discriminacién por su condicién juridica.

En las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos, conocidas como Reglas Nelson Mandela,' adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo
Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y
2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977, y modificadas mediante la resolucién del
17 de diciembre de 2015, se establecen como requerimientos indispensables de
todo centro carcelario las siguientes:

Regla 25 1. Todo establecimiento penitenciario contard con un servicio de atencion
sanitaria encargado de evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica y mental
de los reclusos, en particular de los que tengan necesidades sanitarias especiales o
problemas de salud que dificulten su reeducacion. 2. El servicio de atencidn sanitaria
constara de un equipo interdisciplinario con suficiente personal calificado que actie
con plena independencia clinica y posea suficientes conocimientos especializados
en psicologia y psiquiatria. Todo recluso tendrd acceso a los servicios de un dentista
calificado.

[...]

Regla 26 1. El servicio de atencién de la salud preparard y mantendrd historiales
médicos correctos, actualizados y confidenciales de todos los reclusos, y se deberd
permitir al recluso que lo solicite el acceso a su propio historial.

[..]

Regla 27 1. Todos los establecimientos penitenciarios facilitardn a los reclusos
acceso rapido a atencién médica en casos urgentes. Los reclusos que requieran
cuidados especiales o cirugia serdn trasladados a establecimientos especializados o
a hospitales civiles. Cuando el establecimiento penitenciario tenga sus propios
servicios de hospital, contard con el personal y el equipo adecuados para
proporcionar el tratamiento y la atencion que corresponda a los reclusos que les sean
remitidos. 2. Solo podrdn tomar decisiones médicas los profesionales de la salud
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competentes, y el personal penitenciario no sanitario no podra desestimar ni desoir
esas decisiones.

[...]

Regla 30 Un médico u otro profesional de la salud competente, esté o no a las
ordenes del médico, debera ver a cada recluso, hablar con él y examinarlo tan pronto
10 REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS como sea posible tras su ingreso vy,
posteriormente, tan a menudo como sea necesario. Se procurard, en especial:

a) reconocer las necesidades de atencion de la salud y adoptar todas las medidas
necesarias para el tratamiento;

b) detectar los malos tratos que los reclusos recién llegados puedan haber sufrido
antes de su ingreso;

c¢) detectar todo indicio de estrés psicologico o de otra indole causado por la
reclusion, incluidos el riesgo de suicidio o autolesion y el sindrome de abstinencia
resultante del uso de drogas, medicamentos o alcohol, y aplicar todas las medidas o
tratamientos individualizados que corresponda;

[...]

Regla 31 El médico o, cuando proceda, otros profesionales de la salud competentes,
tendrdn acceso diario a todos los reclusos enfermos, a todos los que afirmen padecer
enfermedades o lesiones fisicas o mentales y a todos aquellos sobre los cuales se
llame su atencién. Todos los exdmenes médicos se llevardn a cabo con plena
confidencialidad.

El Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a
cualquier Forma de Detencion o Prision, adoptado por la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 43/173, del 9 de
diciembre de 1988, reconoce:

Principio 24. Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con
la menor dilacién posible después de su ingreso en el lugar de detencién o prisién vy,
posteriormente, esas personas recibirdn atencion y tratamiento médico cada vez que sea
necesario. Esa atencidn y ese tratamiento serdn gratuitos.

[...]

Principio 26. Quedard debida constancia en registros del hecho de que una persona detenida
o presa ha sido sometida a un examen médico, del nombre del médico y de los resultados
de dicho examen. Se garantizard el acceso a esos registros. Las modalidades a tal efecto
serdn conformes a las normas pertinentes del derecho interno.

[...]
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Principio 35.

1. Los dafios causados por actos u omisiones de un funcionario publico que sean contrarios
a los derechos previstos en los presentes principios serdn indemnizados de conformidad con
las normas del derecho interno aplicables en materia de responsabilidad.

2. La informacién de la que se deba dejar constancia en registros a efectos de los presentes
principios estard disponible, de conformidad con los procedimientos previstos en el derecho
interno, para ser utilizada cuando se reclame indemnizacién con arreglo al presente
principio.

El Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
en su resolucién 34/169, el 17 de diciembre de 1979.

4.4.5 Derecho a la proteccion de la salud (con enfoque en la salud
mental).

Es el derecho que tiene todo ser humano a disfrutar de un funcionamiento
fisioldgico 6ptimo de su cuerpo.

El sujeto titular de este derecho es todo ser humano.

La estructura juridica de este derecho implica una permision para el titular,
quien tiene la libertad de obtener los servicios de asistencia médica, siguiendo
los requerimientos establecidos en la ley.

Con respecto a los servidores publicos, impone las obligaciones de no interferir
o impedir el acceso a dichos servicios en los términos legales, de realizar la
adecuada prestacion y supervision de estos y la creacion de infraestructura
normativa e institucional que se requiera.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido son:
En cuanto al acto
1. La realizacién de una conducta por parte de un servidor publico que niegue,

impida o interfiera en la posibilidad del individuo de obtener los servicios de
salud.
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2. La accién u omisién por parte de un servidor publico del sector salud que
pueda causar, o que efectivamente cause, de manera actual o inminente, una
alteracion en la salud del individuo.

3. La conducta de acciéon u omisidon que implique la no prestacion de los
servicios de salud a que tiene derecho el titular o que se le dé una prestacion
deficiente.

4. La conducta por parte de la autoridad que implique el incumplimiento de la
obligacion a cargo del Estado de proveer de la infraestructura de servicios de
salud méas adecuada a las necesidades de la poblacion.

5. La conducta por parte de un servidor publico que implique el incumplimiento
de la obligacion a cargo del Estado de proveer de la infraestructura normativa
acorde a la proteccion, preservacion y promocion de la salud.

En cuanto al sujeto obligado

1. Cualquier servidor publico en posibilidades de impedir, negar o interferir el
acceso a los servicios de salud, pertenezca o no al sector salud.

2. El servidor publico perteneciente al sector salud relacionado con la atencién
médica que se le preste al individuo.

En cuanto al resultado

1. El no funcionamiento fisioldgico 6ptimo de un ciudadano. En el sistema
juridico mexicano desde el principio de legalidad, en relacion con el derecho a
la proteccion de la salud, estan tutelados en las disposiciones que integran la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes y
reglamentos que de ella se desprenden.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del derecho a la proteccion de la salud, establece:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. |[...]
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Los derechos humanos a la proteccién de la salud y su relacién con la legalidad
estdn garantizados en la Ley General de Salud, que establece lo siguiente:

Articulo 1°. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que
tiene toda persona en los términos del Articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. Es de aplicacién en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Articulo 72. La prevencion y atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento es de cardcter prioritario. Se basard en el conocimiento de los
factores que afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta,
los métodos de prevencion y control multidisciplinario de dichos trastornos, asi
como otros aspectos relacionados con el diagndstico, conservacion y mejoramiento
de la salud mental.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental el estado de bienestar que
una persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en dltima instancia el despliegue 6ptimo
de sus potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.
La atencidén de los trastornos mentales y del comportamiento deberd brindarse con
un enfoque comunitario, de reinsercidon psicosocial y con estricto respeto a los
derechos humanos de los usuarios de estos servicios.

Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la atencion de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacién con las
autoridades competentes en cada materia, fomentardn y apoyardn:

[..]

IV. Las acciones y campaiias de promocién de los derechos de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, asi como de sensibilizacion para reducir
el estigma y la discriminacidn, a fin de favorecer el acceso oportuno de la atencién;

Articulo 74. La atencién de los trastornos mentales y del comportamiento
comprende:

I. La atencién de personas con trastornos mentales y del comportamiento, la
evaluacion diagndstica integral y tratamientos integrales, y la rehabilitacion
psiquidtrica de enfermos mentales crénicos, deficientes mentales, alcohdlicos y
personas que usen habitualmente estupefacientes o substancias psicotrépicas;
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III. La reintegracién de la persona con trastornos mentales y del comportamiento a
su familia y comunidad, mediante la creacién de programas sociales y asistenciales
como residencias y talleres protegidos, en coordinacion con otros sectores, para la
debida atencion de estos pacientes.

Articulo 74 Bis. La persona con trastornos mentales y del comportamiento tendra
los siguientes derechos:

I. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de salud mental y acorde con
sus antecedentes culturales, 1o que incluye el trato sin discriminacién y con respeto
a la dignidad de la persona, en establecimientos de la red del Sistema Nacional de
Salud;

II. Derecho a contar con un representante que cuide en todo momento sus intereses.
Para esto, la autoridad judicial debera cuidar que no exista conflicto de intereses por
parte del representante;

III. Derecho al consentimiento informado de la persona o su representante, en
relacion al tratamiento a recibir. Esto s6lo se exceptuard en el caso de internamiento
involuntario, cuando se trate de un caso urgente o cuando se compruebe que el
tratamiento es el mds indicado para atender las necesidades del paciente;

IV. Derecho a que le sean impuestas unicamente las restricciones necesarias para
garantizar su proteccion y la de terceros. En todo caso, se deberd procurar que el
internamiento sea lo menos restrictivo posible y a que el tratamiento a recibir sea lo
menos alterador posible;

V. Derecho a que el tratamiento que reciba esté basado en un plan prescrito
individualmente con historial clinico, revisado periddicamente y modificado llegado
el caso;

VI. Derecho a no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen la
integridad de la persona;

VIIL Derecho a la confidencialidad de la informacidn psiquidtrica sobre su persona.

Articulo 75. El internamiento de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, como ultimo recurso terapéutico, se ajustard a principios éticos,
sociales, de respeto a los derechos humanos y a los requisitos que determine la
Secretaria de Salud y demds disposiciones juridicas aplicables. Serd involuntario el
internamiento, cuando por encontrarse la persona impedida para solicitarlo por si
misma, por incapacidad transitoria o permanente, sea solicitado por un familiar,
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tutor, representante legal o, a falta de los anteriores, otra persona interesada, que en
caso de urgencia solicite el servicio y siempre que exista la intervencién de un
médico calificado, que determine la existencia de un trastorno mental y del
comportamiento y que debido a dicho trastorno existe un peligro grave o inmediato
para si mismo o para terceros.

La decision de internar a una persona deberd ser notificada a su representante, asi
como a la autoridad judicial. El internamiento involuntario serd revisado por la
autoridad judicial a peticion de la persona internada o de su representante. La
resolucion de la autoridad judicial deberd estar fundada en dictamen pericial y, en
caso de que se resuelva la terminacion del internamiento, debera establecer un plazo
para que se ejecute la misma. En todo caso, durante dicho procedimiento deberd
garantizarse la defensa de los intereses de la persona internada. Las autoridades
sanitarias deberdn coordinarse con los organismos publicos de proteccién a los
derechos humanos para que los establecimientos dedicados a la atencién y
tratamiento de las personas con trastornos mentales y del comportamiento sean
supervisados continuamente, a fin de garantizar el respeto a los derechos de las
personas internadas.

Articulo 76. La Secretaria de Salud establecerd las normas oficiales mexicanas para
los establecimientos que prestan atencion a las personas con trastornos mentales y
del comportamiento, de la red del Sistema Nacional de Salud. A estos efectos, se
establecerd la coordinacion necesaria entre las autoridades sanitarias, judiciales,
administrativas y otras, segun corresponda.

Articulo 77. Los padres, tutores, quienes ejercen la patria potestad o quienes ostenten
la representacion legal de personas con trastornos mentales y del comportamiento,
serdn responsables de la guardia o custodia. Las autoridades educativas y cualquier
persona que esté en contacto con las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, procurardn la oportuna y debida atencién de los mismos. A estos
efectos, podran obtener orientacién y asesoramiento en las instituciones publicas
dedicadas a la atencién de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, con énfasis en nifas, niflos, adolescentes y personas adultas
mayores. En caso de que el diagndstico confirme la existencia de un trastorno mental
y del comportamiento, y que se requiera el internamiento del menor, debera
respetarse lo dispuesto por el articulo 75 de esta Ley y dicho internamiento debera
efectuarse en un establecimiento o drea especificamente destinada a la atencion de
menores.

Asimismo, se deberdn tomar las medidas necesarias, a fin de proteger los
derechos que consigna el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de mayo de 1986, que menciona:

Articulo 8o. Las actividades de atencién médica son:
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I. PREVENTIVAS: Que incluyen las de promocion general y las de proteccion
especifica;

II. CURATIVAS: Que tienen por objeto efectuar un diagnéstico temprano de los
problemas clinicos y establecer un tratamiento oportuno para resolucién de los
mismos; y

III. DE REHABILITACION: Que incluyen acciones tendientes a limitar el dafio y
corregir la invalidez fisica o mental, y

IV. PALIATIVAS: Que incluyen el cuidado integral para preservar la calidad de
vida del usuario, a través de la prevencion, tratamiento y control del dolor, y otros
sintomas fisicos y emocionales, por parte de un equipo multidisciplinario.

Articulo 90. La atencién médica debera llevarse a efecto de conformidad con los
principios cientificos y éticos que orientan la practica médica.

Articulo 10. Seran considerados establecimientos para la atencién médica:

I. Aquellos en los que se desarrollan actividades preventivas, curativas, de
rehabilitacion y de cuidados paliativos dirigidas a mantener y reintegrar el estado de
salud de las personas, asi como a paliar los sintomas del padecimiento; II. Aquellos
en los que se presta atencion odontoldgica;

III. Aquellos en los que se presta atencion a la salud mental de las personas; [...].

Articulo 48. Los usuarios tendrdn derecho a obtener prestaciones de salud oportunas
y de calidad idonea y a recibir atencion profesional y éticamente responsable, asi
como trato respetuoso y digno de los profesionales, técnicos y auxiliares. [...]

Articulo 121. Para los efectos de este Reglamento, se entiende por prestacion de
servicios de salud mental, toda accion destinada a la prevencion de enfermedades
mentales, asi como el tratamiento y la rehabilitacién de personas que las padezcan.

Articulo 123. Para la promocién de la salud mental, la Secretaria, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacién con las
autoridades competentes en cada materia, fomentardn y apoyaran:

I. El desarrollo de actividades educativas, socio-culturales y recreativas que
contribuyan a la salud mental;

II. La realizacién de programas para la prevencién del uso de sustancias
psicotrépicas, estupefacientes, inhalantes y otras que puedan causar alteraciones
mentales o dependencia, y
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III. Las demds acciones que directa o indirectamente contribuyan al fomento de la
salud mental de la poblacion.

Articulo 124. Las acciones mencionadas en los articulos anteriores, serdn dirigidas
a la poblacion en general con especial énfasis en la infantil y juvenil |[...]

Articulo 126. Todo aquel establecimiento que albergue pacientes con padecimientos
mentales, deberd contar con los recursos fisicos y humanos necesarios para la
adecuada proteccion, seguridad y atencidén de los usuarios, acorde a las normas
oficiales mexicanas que emita la Secretaria.

Articulo 127. Las unidades psiquidtricas que se encuentren ubicadas en reclusorios
o centros de readaptacion social, ademads de la reglamentacion interna, se ajustaran
a la norma oficial mexicana de prestacion de servicios que en materia de salud
mental emita la Secretaria. [...]

Articulo 129. Todo el personal que preste sus servicios en cualquier establecimiento
de salud mental, deberd estar capacitado para prestarlos adecuadamente en los
términos de las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

Articulo 130. El responsable de cualquier establecimiento de esta naturaleza, estard
obligado a desarrollar cursos de actualizacion para el personal de la unidad, de
conformidad con lo que sefalen las normas oficiales mexicanas que emita la
Secretaria.

Articulo 132. La Secretaria asesorard a las instituciones publicas, sociales y privadas
que se dediquen al cuidado y rehabilitacion del enfermo mental.

Articulo 133. La informacion personal que el enfermo mental proporcione al médico
psiquiatra o al personal especializado en salud mental, durante su tratamiento, serd
manejada con discrecion, confidencialidad y serd utilizada dnicamente con fines
cientificos o terapéuticos. S6lo podré ser dada a conocer a terceros, mediante orden
de la autoridad judicial o sanitaria.

La NOM-025-SSA2-2014 sefiala los esquemas de atencion médica para el
tratamiento de personas que viven con alguna enfermedad mental, cuyo objetivo
es uniformar criterios de operacion, actividades, actitudes del personal de las
unidades que prestan servicios de atencidn hospitalaria médico-psiquidtrica, la
cual se proporcionard continua e integralmente, con calidad y calidez; destaca
lo siguiente:

4.1.26 Promocion de la Salud Mental: a la estrategia concreta, concebida como la
suma de las acciones de los distintos sectores de la poblacidn, principalmente las
autoridades sanitarias, sociales y de prestacion de servicios de salud; el objetivo
principal es el de sensibilizar a la poblacion en general, respecto de los trastornos
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mentales y del comportamiento, su tratamiento y las instituciones que ofrecen estos
servicios.

4.1.27 Psicoterapia: a la intervencion que realiza un o una profesional de la salud
mental especializado en esta estrategia (psicologo o psiquiatra). El uso de esta
técnica ayuda a la persona con enfermedad mental para entender su trastorno,
ofreciéndole estrategias y herramientas que coadyuven en el manejo eficaz de los
sintomas; sean éstos conductuales, emocionales o cognitivos. Dependiendo de la
gravedad y de las necesidades de la persona usuaria, la psicoterapia puede ser
individual, familiar, de pareja o grupal y combinarse con farmacoterapia segin sea
el caso.

4.1.28 Reforzador: al comportamiento que aumenta su probabilidad de ocurrencia a
raiz de un su ceso que le sigue y que es valorado positivamente por la persona.

4.1.29 Rehabilitacién Psicosocial: al conjunto de acciones y programas dirigidos a
la utilizacion del potencial maximo de crecimiento personal de mujeres y hombres
que les permitan superar o disminuir desventajas adquiridas a causa de un trastorno
mental y del comportamiento en los principales aspectos de su vida diaria; tiene
como objetivo promover en las personas usuarias, el aprendizaje o el re-aprendizaje
de habilidades para la vida cotidiana que favorezcan la obtencion y conservacion de
un ambiente de vida satisfactorio, asi como la participaciéon en actividades
productivas en la vida sociocultural. Para la rehabilitacion psicosocial de las
personas usuarias, las unidades podrdn apoyarse en estructuras extra-hospitalarias
con enfoque comunitario como: los talleres protegidos, las casas de medio camino,
las residencias comunitarias, o cualesquiera otras que sean Tutiles para estos
propositos y que, para lograrlo, no recurran a la aplicacion de tratamientos que vayan
en contra de los derechos humanos.

4.1.30 Servicios de Psiquiatria: a los que se encuentran insertos dentro de los
Hospitales Generales, o en hospitales de tercer nivel no especializados en
psiquiatria, mediante los cuales se proporciona atencién a casos que cursan 0 no con
otra patologia médica. Brindan atencion multidisciplinaria y por medio del sistema
de referencia y contrarreferencia canalizan a las personas usuarias que asi lo
requieren, a otros niveles de atencion.

4.1.33 Trastorno Mental y del comportamiento: Conjunto de sintomas y conductas
clinicamente reconocibles, asociados la mayoria de los casos con el malestar y la
interferencia con el funcionamiento personal. Sus manifestaciones suelen ser
comportamentales, psicoldgicas o bioldgicas.

4.1.34 Unidades de Atencién Integral Hospitalaria Médico-Psiquiatrica: a los
establecimientos publicos, sociales y privados que prestan servicios de atencién
médica especializada a personas que padecen un trastorno mental.
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4.1.36 Urgencia Psiquidtrica: al paciente que presenta sintomas consistentes en una
alteracion del estado mental que pone en riesgo su vida y/o la de otros. Estos
sintomas pueden abarcar ideacién o intento suicida, ideacion homicida, incremento
de sintomas depresivos o de ansiedad, psicosis, mania, trastornos cognitivos agudos,
agitacion psicomotora, confusion y alucinaciones o cambios subitos en el
comportamiento.

4.1.37 Usuario/a: a toda persona que padece un trastorno mental y del
comportamiento, que emplea los servicios de las unidades de atencién integral
hospitalaria medico psiquidtrica.

La Ley de Salud Mental para Jalisco entr6 en vigor el 3 de febrero de 2014 y
establece lo siguiente:

Articulo 3. La salud mental se define como el bienestar en el cual el individuo es
consciente de sus propias capacidades, le permite afrontar las tensiones normales de
la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una
contribucidn a su comunidad.

Articulo 4. El nicleo familiar desempeiia una funcién esencial en el desarrollo de
las potencialidades de las personas con trastornos mentales, corresponde a la
Secretaria de Salud, al Consejo Estatal de Salud Mental del Estado de Jalisco y al
Instituto Jalisciense de Salud Mental proporcionar a las personas que integren el
nicleo familiar, debida asistencia, asesoria, orientacién, capacitacion y
adiestramiento necesario para tal fin.

Articulo 6. Las personas usuarias de los servicios de salud mental, tienen derecho:
I. Al acceso oportuno y adecuado a los servicios de salud mental;

II. A la atencion médica;

III. A la toma de decisiones relacionadas con su atencién y su tratamiento;

IV. A ser informado sobre las campaiias, planes, programas y servicios que
proporcione las instituciones publicas sociales y privadas en materia de salud
mental;

V. A conservar la confidencialidad de informacidn personal, a una historia clinica
de conformidad con lo establecido en las normas oficiales y al anonimato de los
participantes en estudios;

VI. A que se informe al padre, madre, tutor o representante legal con veracidad de

la condicién y el posible efecto del programa, campaiia o tratamiento que reciba la
persona usuaria, en caso de que sea menor de edad o incapaz. Lo anterior es
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aplicable a toda la poblacioén, incluida aquella que se encuentra en unidades médicas
de reclusorios y centros de atencidn integral juvenil, asi como a grupos vulnerables;

VII. A que se le apliquen exdmenes de valoracidn, confiables y actualizados que
consideren su entorno social o caracteristica a estudiar y a conocer los alcances y
las limitaciones de las evaluaciones realizadas;

VIII. A solicitar su diagndstico, a recibir atencién especializada, a contar con un
plan o programa integral de tratamiento para la recuperacion de sus funciones
cerebrales, habilidades cognitivas, proceso de aprendizaje, asi como a la reinsercién
al dmbito social y productivo, conservando su integridad psicoldgica, incluyendo a
pacientes que hayan estado recluidos en un hospital o pabellén penitenciario
psiquidtrico o establecimiento especializado en adicciones;

IX. A ser ingresado a algin centro de internamiento mental por prescripcion médica,
incluyendo conductas o acciones que puedan causarle dafio fisico inmediato o
inminente asi mismo, a terceros o la propiedad, cuando la severidad de los sintomas
y signos asi lo indiquen, conforme a las mejores practicas de la psicologia, la
psiquiatria y medicina;

X. A ser egresado del centro de internamiento mental, cuando el médico tratante
considere que puede continuar su tratamiento en forma ambulatoria y que ya no
exista el riesgo que su conducta o acciones puedan causarle dafio fisico inmediato o
inminente a si mismo, a terceros o la propiedad;

XI. A la rehabilitacion que le permita la reinsercion familiar, laboral y comunitaria;

XII. A la accesibilidad de familiares u otras personas, en el acompafiamiento de las
personas usuarias de los servicios de salud mental, salvo que medie contraindicacion
profesional médica;

XIII. A recibir un trato digno y con respeto a sus derechos humanos, por parte de
sus familiares y a que éstos le proporcionen alimentos y cuidados necesarios para
su rehabilitacidon integral, y

XIV. A que no se divulgue a terceros por alguno de los medios de comunicacion
existentes, la atencion brindada por el personal de salud mental en las diversas
instituciones que presten el servicio, cuando no medie su autorizacién expresa, salvo
disposicién contraria en esta y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 8. Corresponden a la Secretaria, en el dmbito de su competencia, sin
menoscabo de las demds que se encuentren estipuladas en esta Ley y demds
ordenamientos legales, las siguientes acciones: Elaborar el Programa de Salud
Mental para el Estado de Jalisco, conforme a los lineamientos establecidos en la Ley
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General de Salud, las Normas Oficiales Mexicanas, en la Ley Estatal de Salud y el
presente ordenamiento, fomentando la participacion de los sectores social y privado;
Implementar programas en materia de salud mental; Fijar los lineamientos de
coordinacién para que los municipios, en el &mbito de su competencia, intervengan
en la promocion de la salud mental, e incentiven la participacion social; Suscribir
convenios, acuerdos o cualquier instrumento juridico de coordinacién con los
Municipios del Estado a efecto de mejorar la atencién en materia de salud mental;
Llevar a cabo los convenios de coordinacion necesarios con los Municipios del
Estado y el Instituto, para que en cada uno de los municipios del Estado, se cuente,
minimamente con un Moddulo Comunitario de Atencién en Salud Mental;
Implementar estrategias de coordinacion de indole institucional con los prestadores
de servicios de salud mental del sector publico, social y privado, con la finalidad de
generar convenios y acciones de coordinacién para la prevencion, diagnostico
oportuno, tratamiento y rehabilitacion en prestacion de los servicios de salud mental,
y Las demds acciones que contribuyan a la promocion y fomento de la salud mental
de la poblacion.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
el 2 de mayo de 1948, dispone en su “Articulo XI. Toda persona tiene derecho
a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentacidn, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al
nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también llamada Pacto
de San José de Costa Rica, aprobada el 22 de noviembre de 1969 en Costa Rica
y ratificada por México el 18 de diciembre de 1998, sefiala:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
aprobado por la Asamblea General de la ONU mediante resolucién 2200 A
(XXI), el 16 de diciembre de 1966, aprobado por el Senado mexicano el 18 de
diciembre de 1980, ratificado por México el 23 de marzo de 1981, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de ese mismo afio, que entrd
en vigor en México el 23 de junio de 1981, determina:

Articulo 12.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) Lareduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de los nifios

[...]

c) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidérmicas, endémicas,
profesionales y de otra indole y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

El Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador, adoptado el 17 de noviembre de 1988, ratificado por México el 16 de
abril de 1996, dispone:

Articulo 10. Derecho a la salud.

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud, los Estados Partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar
las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a) La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad.
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La Declaracion de Kobe, patrocinada conjuntamente por la Asociacion Mundial
de Psiquiatria Social, la Asociacién Mundial de Psiquiatria, la Asociacién
Mundial para la Rehabilitacién Psicosocial, la Federacion Mundial de Salud
Mental y la Asociacion Japonesa de Psiquiatria Social, resolvid, tomando en
consideracion la Declaracion de Roma, hecha publica el 5 de septiembre de
1995 en el 15° Congreso Mundial de Psiquiatria en Roma, Italia, y la
Declaracion de Yokohama, adoptada el 29 de agosto de 2002 en el 12° Congreso
de Psiquiatria de Yokohama, Japon, adoptaron conjuntamente la Declaracion
de Kobe en el 18° Congreso de Psiquiatria Social del 24 al 27 de octubre de
2002 en Kobe, Japon, estableci6 los siguientes principios sobre salud mental:

1. Educar al publico, a los responsables de las politicas, a los profesionales de la
Salud y de los medios de comunicacion acerca de la salud mental y las enfermedades
mentales

2. Apoyar a las personas con enfermedad mental ya sus familias y promover la
Equidad, no discriminacion en las politicas de salud, con atencién especial en el
cuidado de la salud, educacién, empleo y alojamiento;

3. Promover la aceptacion de las enfermedades mentales como parte de la condicion
humana y de este modo combatir el estigma demasiado a menudo asociado a estas
enfermedades;

4. Promover y compartir desarrollos innovadores en prevencion, tratamiento y
rehabilitacion, investigacion y formacion; y

5. Enfatizar la dignidad de todos los seres humanos y los derechos de las personas
con enfermedad mental y sus familias una participacion en plena igualdad en la
Organizacioén y prestacion de los servicios de salud mental.

Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de
la Atencion de la Salud Mental, adoptados por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 46/119 del 17 de
diciembre de 1991, establece:

PRINCIPIO 1. Libertades fundamentales y derechos bdsicos

1. Todas las personas tienen derecho a la mejor atencion disponible en materia de
salud mental, que serd parte del sistema de asistencia sanitaria y social.

2. Todas las personas que padezcan una enfermedad mental, o que estén siendo
atendidas por esa causa, serdn tratadas con humanidad y con respeto a la dignidad
inherente de la persona humana.
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[...]

7. Cuando una corte u otro tribunal competente determine que una persona que
padece una enfermedad mental no puede ocuparse de sus propios asuntos, se
adoptardn medidas, hasta donde sea necesario y apropiado a la condicion de esa
persona, para asegurar la proteccion de sus intereses.

PRINCIPIO 8. Normas de la atencién

1. Todo paciente tendrd derecho a recibir la atencién sanitaria y social que
corresponda a sus necesidades de salud y serd atendido y tratado con arreglo a las
mismas normas aplicables a los demds enfermos.

2. Se protegerd a todo paciente de cualesquiera daiios, incluida la administracion
injustificada de medicamentos, los malos tratos por parte de otros pacientes, del
personal o de otras personas u otros actos que causen ansiedad mental o molestias
fisicas.

PRINCIPIO 9. Tratamiento

1. Todo paciente tendrd derecho a ser tratado en un ambiente 1o menos restrictivo
posible y a recibir el tratamiento menos restrictivo y alterador posible que
corresponda a sus necesidades de salud y a la necesidad de proteger la seguridad
fisica de terceros.

En los Principios Rectores para el Desarrollo de la Atencion en Salud Mental
en las Américas (Principios de Brasilia), que surgieron de la convocatoria del
Ministerio de Salud de la Republica Federativa de Brasil, la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
que convocaron al personal gubernamental de salud mental, organizaciones de
la sociedad civil, usuarios y familiares a la Conferencia Regional para la
Reforma de los Servicios de Salud Mental: 15 afios después de Caracas, del 7
al 9 de noviembre de 2005, a fin de evaluar los desarrollos producidos desde
1990, se concluye:

I. Se considera esencial la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas afectadas por trastornos mentales, por lo que existe la
necesidad de establecer redes de servicios comunitarios que reemplacen los hospitales
psiquidtricos y aseguren:

2. La provision de adecuada atencion integral y multidisciplinaria de las personas con
trastornos psiquidtricos y en situaciones de crisis, incluyendo cuando sea necesario la
admision en hospitales generales;
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3. La formulacion de respuestas que prevengan el surgimiento de nuevas generaciones
de personas enfermas afectadas por trastornos psiquidtricos de larga evolucion y
discapacidad psicosocial;

4. El establecimiento de vinculos sélidos con los servicios de Atencion Primaria de
Salud con alta capacidad resolutiva;

5. La participacion de usuarios y familiares en la planificaciéon y desarrollo de los
programas y servicios de Salud Mental; y

6. La concertacion de acciones con los diferentes actores sociales a fin de mejorar el
estado de salud mental de la poblacidn.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha emitido
jurisprudencia sobre los casos en los que el imputado o infractor tiene
padecimientos mentales, tal como se sefiald en la sentencia del caso DaCosta
Cadogan contra Barbados, emitida el 24 de septiembre de 2009, en el que la
corte observo que los “trastornos de personalidad anti-social” y dependencia de
alcohol (o sustancias psicotrépicas), no son necesariamente evidentes a primera
vista, y requieren de la intervencion de un profesional en salud mental que
determine si la persona padece de una enfermedad mental o de
farmacodependencia. En el caso que se cita, la corte determind que existio
violacion de lo dispuesto en los articulos 8° de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que establece las garantias judiciales, entre ellas el de ser
oido y que se valore la situacion personal y de salud mental del acusado tanto
al momento de cometer la falta como posteriormente y, en su caso, a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad;
situacion que no se atendi6 aun cuando la circunstancia del acusado, al
momento de su detencion, ameritaba al menos una indagacion respecto a una
posible situacioén de dependencia al alcohol o algun “trastorno de personalidad™.

Dicho criterio tiene aplicacion en el andlisis de los hechos sefialados en este
documento, pues la autoridad municipal no tomé en cuenta el estado de salud
mental en el que se encontraba el arrestado; ya que, de conformidad con el
articulo 62.1, 62.2 y 62.3, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, México ha reconocido la competencia contenciosa de la corte. Sus
criterios interpretativos son obligatorios para el Estado mexicano, de acuerdo
con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero
de 1999.
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Los acuerdos y tratados internacionales anteriores, de conformidad con los
articulos 1°y 133 de la carta magna, y 4°, de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco, son ley suprema de la unién y de Jalisco, conforme a los siguientes
razonamientos:

El articulo 1° establece:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Como complemento, el articulo 133 sefiala:

Esta constitucidn, las leyes del congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repiiblica, con aprobacién del Senado, serdn Ley Suprema en toda la Unién. Los jueces de
cada estado se arreglardn a dicha Constitucion, las leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.

Por su parte, el articulo 4° de nuestra constitucion estatal sefiala:

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del Estado
de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidad y los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.

4.5 Andlisis del caso

Una vez establecido el marco tedrico de los derechos relacionados en este caso,
esta defensoria expondrd las razones y fundamentos que acreditan la

vulneracién de derechos humanos por parte del personal de la CPMPLM, en
perjuicio de PEEEssv-Nolof bajo los siguientes argumentos:
Las evidencias recabadas de manera oficiosa, asi como las aportadas por los

servidores publicos involucrados, permitieron acreditar que
RIS e 29 afios, pereci6 el 21 de junio de 2019 entre las 10:30 y
11:00 horas, cuando estaba bajo la custodia de personal de la CPMPLM vy, de
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manera especifica, bajo el cuidado de José Adolfo Ibarra Ibarra y dos agentes
que lo auxiliaban en sus funciones.

Segun el resultado de la necropsia que le fue practicada por Claudia Alba
Lozano, su muerte fue por asfixia por suspension (punto 15 de Antecedentes y
hechos y 9 de Evidencias); aunado a lo anterior, segun las entrevistas que realizé
el agente de la Policia Investigadora, el alcaide solicitd a una persona detenida
que llamara a los demds para que recibieran su comida, pero en ese momento,
le informacion que estaba colgado del cuello, por lo que el
alcaide verific6 que la persona referida, habia utilizado un pedazo de cobija que
estaba sujeto al marco de la puerta de la celda (punto 4, inciso b, de
Antecedentes y hechos); por lo cual, la situacion supone que no existieron actos
voluntarios e intencionados de ningun servidor publico para quitarle la vida a

que el personal de custodia hubiese aplicado actos de fuerza
excesiva o que trataran de manera inhumana o denigrante al occiso.

Sin embargo, es evidente que el desenlace de los hechos analizados se debi6 a
una accion perpetrada por la propia victima en su contra. Quedo6 acreditado en
primer término que existié impericia por parte de los agentes que decidieron
internarlo a la carcel municipal cuando se trataba de una persona que estaba en
crisis, bajo los efectos de sustancias psicotrdpicas, y que debié haber sido
atendido en un centro de salud y no ser privado de su libertad.

La medida que tomaron los servidores publicos involucrados, consistente en el
internamiento de a una celda de la carcel municipal, fue
inadecuada, toda vez que se trataba de un caso de alteracion en la salud mental
y ansiedad provocado por el uso de sustancias psicotropicas, de acuerdo con los
antecedentes y motivo de la solicitud de auxilio por parte de su concubina; asi
como la situacién que presentaba NEREESTERANONM de acuerdo con el testimonio
de rendido ante el agente del MP (punto
4, inciso d, de Antecedentes y hechos, y 4 de Evidencias). Dicha persona no
debi6 ser internada en aquel espacio, sino que debié haber sido llevado a un
centro de salud para que recibiera la atencién médica adecuada. Asimismo, las
omisiones en la vigilancia de quienes lo custodiaron durante el tiempo que
estuvo privado de su libertad y la infraestructura inadecuada de la céarcel
municipal provocaron su muerte, si bien es cierto que no fueron actos
perpetrados o que fueran intencionados, los agentes que tenian a su cargo su
seguridad, tienen la ineludible obligacion y responsabilidad de cuidar su
integridad fisica y seguridad personal.
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Lo anterior estd sustentado, no sélo en los informes rendidos por el personal de
custodia de la cdarcel municipal, sino en los datos recabados durante la visita de
inspeccion a ese lugar (punto 16 de Antecedentes y hechos, y 14 de Evidencias),
donde se advirtié que el personal de custodia de la carcel municipal no tenia a
la vista a los detenidos, pues habia cuatro celdas distintas y, aun cuando existian
camaras de vigilancia en el interior de las celdas, las imdgenes que proyectaban
no eran vigiladas por personal de custodia, ya que eran dirigidas al Centro de
Innovacion e Informatica Gubernamental, lo que hace infructuoso para el
personal de guardia y custodia que se cuente con dichas cdmaras, ya que no son
monitoreadas en el momento y no previenen cualquier acto que atente contra la
seguridad o integridad fisica de las personas privadas de su libertad, ya sea
provocado por ellas mismas, o por un tercero.

Esta Comision considera que, tanto la actuacion del personal de la CPMPLM
que acudiO a prestar el servicio y decidi6 la detencion decomo
quienes consintieron que permaneciera arrestado, sin indagar las causas de la
detencidn y se conformaron s6lo con establecer y dar por hecho que ello habia
ocurrido por violencia familiar sin preocuparse por averiguar las posibles
circunstancias de la supuesta falta administrativa, entrevistar a las posibles
victimas de dichos actos y corroborar los hechos con el propio detenido para
establecer si existia alguna causa de detencion fuera deficiente, incompleta y
violatoria del derecho a la legalidad, ya que se aplicé un acto restrictivo de la
libertad sin cerciorase de la existencia de motivos y fundamentos que
ameritaran dicho acto.

Por otra parte, los protocolos de actuacion y la infraestructura y practicas
administrativas que sigue el personal de la CPMPLM, en particular el asignado
al drea de barandilla y carcel municipal, es completamente violatorio del
derecho a la legalidad, pues antes de que una persona sea escuchada y se
determine la aplicacién o no de una sancidn, y més ain de una sancion privativa
de la libertad dictada por el juez municipal o calificador, las personas son
privadas de su libertad, sin contar con un parte de lesiones que verifique su
estado de salud, sin otorgar al detenido su derecho a ser escuchado y argumentar
lo que a su derecho convenga, pues la persona fue introducida a los separos sin
que se hubiese dado aviso al juez municipal, el cual, segtin lo inform6 mediante
el oficio JM089/2019, nunca tuvo conocimiento de la detencidn.
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Consecuentemente, el médico municipal de guardia tampoco pudo valorarlo,
ya que dentro de la carcel no existe un drea médica en la que el médico
permanezca para atender cualquier situaciéon de salud que pudieran presentar
las personas privadas de su libertad, o incluso realizar los certificados médicos
de las personas que sean detenidas inmediatamente después de que sean puestas
a disposicion. La practica administrativa consiste en que el alcaide hace una
llamada telefonica al médico para que acuda y, sin importar que no se cuente
con la verificacion del estado de salud del detenido, es ingresado a los separos
de la cércel. Situacion que pone en peligro su vida, su salud, su integridad fisica
y que puede llevar consigo situaciones lamentables que pudieran ser detectadas
por el médico al momento de valorar al detenido. De ser asi, el médico puede
precisar la necesidad de no introducir a una persona en la cdrcel por urgencia
médica, hospitalaria o cualquier otro signo o sintoma que pudiera poner en
peligro su seguridad, o la de los demds detenidos.

Esta Comision cuenta con evidencias del estado mental de al
momento de ser ingresado en la celda; ademas, dicha situacién era conocida
por el personal que llevé a cabo su detencion, quienes debieron asentarlo en el
parte informativo de la detencién, o en el IPH, para que el personal encargado
de su custodia en la cédrcel municipal tomara precauciones y brindara la
seguridad a dicho detenido, situacién que no ocurrid.

Si bien es cierto que los primeros actos del personal de Seguridad Publica
Municipal, es decir, prestar un servicio de atencion a peticion de una persona
agraviada, fueron oportunos; el segundo acto, consistente en el arresto sin tener
los datos completos de la situacion de REEIeEr I v <!
posterior internamiento en la cércel municipal, contravino en su derecho a la
legalidad y a la salud mental, y posteriormente, desencadeno su lamentable
fallecimiento

Ademads, cabe mencionar, que una de las funciones de la policia municipal es
salvaguardar la integridad y seguridad de la poblacién en general; sin embargo,
en el caso que se analiza, los elementos aprehensores, al cumplir con la funcién
seflalada, debieron verificar las circunstancias respecto de las cuales derivo la

denuncia que realiz6 la concubina de [N taarrs \sleREl | previo

a proceder a la privacion de la libertad del mismo.

Cabe destacar que al ser detenido fNjsi/Emuy-Nslo Ml e ingresado

a una celda de la cédrcel municipal, se encontraba bajo la custodia de los
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elementos captores; y segtn se desprende de la diligencia de la investigacion
de campo, que realizé personal de esta Comision en el reclusorio municipal, se
observé que la persona detenida, ahora victima directa, se encontraba fuera de
la vista del alcaide, quien en su caso, debid estar vigilando la situacion en que
se encontraba el detenido, y en este caso, debid atender de manera particular a
debido al estado de ansiedad en que se

encontraba.

Aunado a que, segun se aprecia del oficio 20/2019, el actual comisario de
Seguridad Ciudadana de Lagos de Moreno, inform6 a este organismo que el 21
de junio de 2019, el archivo de aproximadamente una hora de duracion, el cual
contenia las videograbaciones del 21 de junio de 2019, referentes a las
imagenes capturadas de las celdas municipales de la carcel municipal de Lagos
de Moreno, lo habian entregado al entonces comisario Capitan Vany Rodriguez
Méndez, sin haber resguardado copia en otro dispositivo, circunstancia que
para esta Comision demuestra que no observaron las previsiones necesarias
para el buen cuidado de la evidencia que podia constituir datos o indicios
respecto de un hecho que podia constituir el ejercicio indebido de la funcién
publica, y como consecuencia, violatorios de derechos humanos.

En relacién con los actos analizados, queda evidenciado que tanto el personal
de Seguridad Publica, que detuvo a la victima, como el de Barandilla y
Alcaidia, actuaron a su leal saber y entender, por decision unilateral, pues no
cuentan con un manual o protocolo para atender casos de personas en situacion
de crisis, o que son victimas de enfermedades mentales. No estan capacitados
para hacer frente a problemas de personas con enfermedades mentales, tampoco
cuentan con las herramientas, material, medicamentos e instrumentos
necesarios para salvaguardar la vida y la integridad fisica de un detenido que
presente algun cuadro de ansiedad o depresion dentro de la carcel.

Un aspecto relevante y de inequivoca violacion de los derechos humanos es la
infraestructura que tiene la cdrcel municipal de Lagos de Moreno. Ello quedé
evidenciado tanto en la visita que realiz6 personal juridico de esta Comision a
la carcel municipal como en la falta de monitoreo de las camaras que estan al
interior; ademds, la comunicacién y coordinacién entre las diferentes
dependencias, en particular entre la CPMPLM vy las instituciones de salud
mental estatales o municipales, no fue adecuada, ni eficiente. Estos factores en
conjunto ocasionaron que no se le prestara la atencion debida a una persona con
alteraciones en su salud mental.
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Esta Comision considera que los derechos humanos de
EEEERERNSY s fucron violados por personal de la CPMPLM vy por aquellos que

tienen la obligacion de atender y mantener los requerimientos minimos
necesarios para el funcionamiento del centro carcelario y quienes deben disefar
programas especificos para la debida atencion de las personas estdn en situacion
de crisis, elementos que pudieron haber evitado que ocurriera el lamentable
deceso del detenido.

No puede pasar inadvertido para esta Comision que no es la primera vez que
ocurren en la carcel municipal de Lagos de Moreno sucesos tan lamentables
como el que origino esta Recomendacion. Como quedo6 evidenciado en el punto
13 de Antecedentes y hechos, ocurrido el 19 de octubre de 2008, y el 24 de
mayo de 2017, que concluyeron en las recomendaciones 24/2010 y 18/2018,
por la muerte de personas en circunstancias similares, por falta de atencion
adecuada a personas en crisis por enfermedades mentales. En dichos
documentos se realizaron diversas recomendaciones consistentes en la
adecuacion de la infraestructura, la capacitacion del personal y la modificacion
de précticas administrativas, que garantizaran la seguridad e integridad fisica
de las personas privadas de su libertad, sin que hasta ahora se hayan atendido
de manera cabal dichas recomendaciones. Solamente se han cumplido
parcialmente, situacion que deja en entredicho la voluntad de las autoridades
municipales para atender este grave problema.

En consecuencia, esta Comision concluye que existi0 negligencia en la
planeacion y prevision de hechos que deben ser atendidos debidamente, en
coordinacion entre instituciones de seguridad municipales y de salud, lo que
significa una forma de operar negligente, sin la debida planeacion y adecuacion
a las necesidades y las circunstancias que presenta Lagos de Moreno, pues no
ha estado a la altura de los requerimientos de quienes son victimas de
farmacodependencia y de alteraciones en su salud mental. Dichas omisiones
detectadas, aunadas a la falta de capacitacion y de la infraestructura adecuada,

propiciaron las violaciones de los derechos humanos de pNFEaSHkV-NsloRNt
N62-TESTADO

El resultado que provoco la violacion de los preceptos mencionados fue que el
PRy tie) no recibid un trato adecuado y acorde con las aspiraciones a un
minimo de bienestar aceptadas por la humanidad, independientemente de su
condicion. Es obligacion del Estado, y de los tres niveles de gobierno, a través
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de sus instituciones de salud y de seguridad, evitar conductas que vulneren las
condiciones minimas de bienestar de cualquier persona, prevenir y evitar las
violaciones de los derechos humanos.

Es urgente, en relacion con la infraestructura del inmueble utilizado para cércel
municipal de Lagos de Moreno, realizar la adecuacion de lugares para personas
con alguna adiccidn, con alteraciones en su salud mental, discapacidad fisica o
enfermedad mental, disefiar protocolos de actuacion que permitan proteger e
incluso evitar cualquier incidente en el interior, y mecanismos de vigilancia
continua y directa del personal de guardia hacia las personas privadas de su
libertad, asi como la preparacion y capacitacion de los elementos encargados de
custodiar a los detenidos e incluso al personal médico, a fin de detectar
conflictos y tomar las medidas preventivas adecuadas en caso necesario.

Es importante resaltar que existen diversos factores que propician el suicidio o
las adicciones; pueden ser médicos, psicologicos, sociales, culturales y
econémicos y, si bien es cierto que psicolégicamente, el directamente
responsable es quien en un momento dado decide privarse de la vida, no menos
cierto es que el Estado, en sus tres niveles de gobierno, y en particular las
instituciones encargadas de la salud publica y la seguridad, y en este caso de la
custodia de las personas, debe implementar los mecanismos de prevencion y
atencion encaminados a garantizar de forma integral todos los derechos
humanos y, en el caso que nos ocupa, el derecho a la vida.

En el expediente de queja quedo evidenciado que el Ayuntamiento de Lagos de
Moreno no cuenta con un programa especifico para la atencion y prevencion
del suicidio, para atender casos de personas con adicciones, 0 en situacion de
crisis. Ello hace vulnerable a toda la poblacion de ese municipio.

El agraviado recibi6 un trato denigrante al haber sido introducido en la cércel
municipal, cuando debié haber sido tratado como un paciente psiquidtrico para
proteger y salvaguardar su vida, ser auxiliado en una situaciéon de angustia y
crisis psiquidtrica, con lo cual se truncé su proyecto de vida social y familiar al
impedir que tuviera acceso a una adecuada atencién médica psiquidtrica y a la
custodia debida, que permitiera un cuidado adecuado y la satisfaccién de su
derecho a la salud.

5. REPARACION DEL DANO
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5.1 Reconocimiento de calidad de victimas

Por lo argumentado en esta Recomendacion, y con fundamento en los articulos
4°y 110, fraccion IV, y 111 de la Ley General de Victimas, se reconoce la

calidad de victima directa a NIy Acuy-Ns o Nul por violacion del

derecho humano a la vida.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 110, fracciones VI
y VII, y 111 de la Ley General de Victimas, y los correspondientes de la Ley de
Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, las autoridades competentes deberan
reconocer la calidad de victimas indirectas, asi como brindar la atencion integral
a las personas que corresponda, entre las cuales se deberan incluir a la concubina

y alos hijos de [l esarEwsede nombres [...], y quienes mds pudieran resultar
acreedores a dicha calidad, segtn la propia ley.

Este reconocimiento es imprescindible para que tengan acceso a los beneficios
que les confiere la ley. Ello se realiza en virtud de que los ofendidos en este
caso han sufrido un detrimento fisico, mental y emocional, que merece una justa
reparacion integral como consecuencia de la violacion de sus derechos
humanos.

5.2. Reparacion integral del dafio

La palabra “reparar” proviene del latin reparare, cuya traduccién es
desagraviar, satisfacer al ofendido, y la palabra “reparacion” proviene del latin
reparatio, cuya traduccion es desagravio, satisfaccion completa de una ofensa,
dafio o injuria. Ahora bien, la palabra “dafio”, proviene del latin damnum, que
en el dmbito juridico significa el detrimento o destruccion de los bienes, y no
solamente en el aspecto material, sino en el sentido del dafo moral y
psicologico, como en este caso.

En cuanto al significado del término “reparacion del dafio”, en el Diccionario
para Juristas se define como el derecho al resarcimiento econémico a quien ha
sufrido un menoscabo en su patrimonio por acto ilicito o delito. Y “reparar”
significa precaver o remediar un dafio o perjuicio. “Dafio”, en derecho, es el
delito que se comete cuando por cualquier medio se causan dafos, destruccién
o deterioro en cosa de otro o en cosa propia con perjuicio de terceros.
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Las victimas de violaciones de derechos humanos merecen una justa reparacion,
en el entendido de que un Estado constitucional y democratico de derecho debe
ser garante de la proteccion de los derechos humanos y tiene la responsabilidad
y obligacion de responder a las victimas de violaciones causadas por la accion
u omision de los 6rganos de gobierno, o bien, de las y los funcionarios publicos,
mediante la reparacion integral del dafio y la garantia de la no repeticion de los
hechos.

Para una comprension integral del tema, debe precisarse que el 16 de diciembre
de 2005, la Asamblea General de la ONU aprobé los Principios y Directrices
Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales, que consagran:

. se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido dafios individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de
las normas internacionales de derechos humanos o una violacién grave del derecho
internacional humanitario.

[...]

Las personas serdn consideradas victimas con independencia de si el autor de la
violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

En 2000 el relator especial sobre el Derecho de Restitucion, Indemnizacion y
Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni, present6 un informe final ante
la Comision de Derechos Humanos de la ONU, al que adjunt6 una propuesta de
Principios y Directrices Bdasicos sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer un Recurso y a Recibir Reparacion (conocidos como Principios van
Boven-Bassiouni). En ellos se reconocen como formas de reparacién la
restituciéon, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no
repeticion.

Ahora bien, la reparacion integral del dafio a las victimas de violaciones de
derechos humanos constituye en gran medida la cristalizacion del sistema
interamericano de derechos humanos.
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El concepto de reparacion integral tiene su fundamento en los articulos 62.3 y
63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y abarca la
acreditacion de dafios en las esferas material e inmaterial y el otorgamiento de
medidas tales como: a) la investigacion de los hechos; b) la restitucion de
derechos, bienes y libertades; e) la rehabilitacion fisica, psicoldgica o social; d)
la satisfaccion mediante actos en beneficio de las victimas; e) las garantias de
no repeticion de las violaciones, y f) la indemnizacion compensatoria por dafio
material e inmaterial.

La jurisprudencia que ha emitido dicho organismo internacional es de suma
importancia y de atencion para el Estado mexicano. Ello como la retribucion
que se otorga a la victima cuando sus derechos humanos han sido vulnerados.

En el sistema juridico mexicano, a raiz de la reforma constitucional en derechos
humanos de 2011, el articulo primero de la carta magna reconoci6é ampliamente
la obligacion de reparar como un beneficio directo de suma importancia que
llenaria los vacios existentes para una debida reparacion del dafio en casos de
violaciones de derechos humanos, pues imponen la obligacion a los érganos del
Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos
humanos en los términos que establezca la ley.

El 9 de enero de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la ley
reglamentaria del citado articulo, bajo el nombre de Ley General de Victimas.
Tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito
y de violaciones de derechos humanos, en donde se advierte como uno de sus
ejes rectores la justa y debida reparacion integral del dafo en atencion a lo
establecido en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de derechos humanos de los que el Estado
mexicano es parte y demds instrumentos en la materia.

Jalisco actualmente cuenta con su propio ordenamiento. Brinda atencién y
busca una reparacién integral del dafio para todas aquellas victimas de
violaciones de derechos humanos.

La Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco establecid en su articulo
1° la obligacién a las autoridades estatales y municipales, asi como a las
instituciones y organismos que deban velar por la proteccion de las victimas del
delito, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral. Ademads, se
establecid que las medidas de atencion y proteccion serdn proporcionadas por
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el titular del Poder Ejecutivo Estatal a través de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencién a Victimas, a la que corresponde aplicar los programas,
lineamientos y procedimientos administrativos, a fin de que aquellas se hagan
efectivas.

En el articulo 4° se establece que las victimas son aquellas personas fisicas que
hayan sufrido directa o indirectamente algin dafio o menoscabo econdmico,
fisico, mental, emocional o en general cualquier riesgo o lesion a sus bienes
juridicos o derechos, como consecuencia de un delito o violaciones de sus
derechos humanos reconocidos en la constitucion federal, en los tratados
internacionales, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demaés
normativa aplicable, derivadas de una averiguacion previa, un procedimiento
penal o administrativo o, en su caso, en una carpeta de investigacion.

En la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco se reiter6 la obligacion
del Estado de reparar los dafios causados a las victimas mediante una reparacion
integral, el otorgamiento de ayuda o asistencia, y garantizar su proteccion, todo
ello mediante una lista de derechos de las victimas.

Dicha normativa robustece la importancia de que las politicas, programas,
estrategias, lineamientos, acciones, mecanismos, medidas y procedimientos
establecidos en la Ley sean ejecutados y evaluados, aplicando los siguientes
principios: 1. Dignidad humana; II. Buena fe; III. Complementariedad; 1V.
Debida diligencia; V. Enfoque diferencial y especializado, VI. Enfoque
transformador, VII. [...] VIII. Igualdad y no discriminacion; X. Integralidad,
indivisibilidad e interdependencia; X. Madaxima proteccion; XI. Minimo
existencial; XII. [...]; XV. Progresividad y no regresividad; XVI. [...]

Esta CEDHI reitera que la reparacion del dafio a las victimas de una violacion
de derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del
principio de responsabilidad y enfrentar las omisiones en que hayan incurrido
las autoridades.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacién del dafio
y los dafios y perjuicios, conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de la ley
que la rige, y que refiere

Una vez agotadas las etapas de integracidon del expediente de queja, el visitador
general deberd elaborar un proyecto de resolucion [...] El proyecto de recomendacion
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[...] deberan sefalar las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los
derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la reparacion de los dafios y
perjuicios que se hubiesen ocasionado...

No debe pasar inadvertido que, si cualquier autoridad, municipal o estatal,
incurre en responsabilidad con motivo de la acciéon u omision de cualquiera de
sus funcionarios, tiene la obligaciéon de reparar las consecuencias de la
violacién. Las reparaciones serdn acordes al caso que se trate y que estén
establecidas en disposiciones nacionales e internacionales.

Para que un Estado que se precia de ser democratico cumpla con el fin de
proporcionar debidamente los servicios publicos y atender al bien comun de los
ciudadanos, es preciso que sus autoridades, ademas de rendir cuentas por los
actos realizados en representacion del pueblo, acepten su responsabilidad por
las acciones y omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones y
reparen los dafios y perjuicios ocasionados por los servidores publicos a su
cargo.

Debido a que las violaciones de derechos humanos son producto de acciones y
omisiones atribuibles a las autoridades municipales de Lagos de Moreno, es
posible determinar un nexo entre el caso y los hechos que dieron origen a las
violaciones de derechos humanos, por lo cual se propone evitar que actos
similares puedan convertirse en un patron de conducta que pueda vulnerar los
derechos de las personas en condiciones semejantes a las del caso, es obligacion
del Ayuntamiento de Lagos de Moreno asumir en forma objetiva y directa las
consecuencias derivadas de las violaciones de derechos humanos senaladas,
considerando que enmarca una vulneraciéon del derecho a la legalidad y
seguridad juridica, en relacion con el derecho a la vida, a la integridad fisica,
seguridad y libertad personal, y a la salud mental, de la victima, por
incumplimiento en la funcién de seguridad publica.

Con base en lo argumentado, es pertinente extender esta Recomendacion al
presidente municipal de Lagos de Moreno, por la responsabilidad que tiene
como titular del gobierno municipal, para prevenir, atender, sancionar y corregir
conductas que violen los derechos humanos de los habitantes de dicho
municipio.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Lagos de Moreno, es responsable de las
violaciones a los derechos humanos, motivada por las acciones u omisiones en
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que incurrieron Elizabeth Saucedo Gutiérrez, Luis Angel Rios Serna, Fanny
Elena Veldzquez Escobedo, Ramiro Herndndez Contreras, José Adolfo Ibarra
Ibarra, Luis Felipe Contreras Gémez y Juan Antonio Alba Zermefio que
vulneraron lo derechos humanos, es la parte obligada de reparar y proporcionar
la atencidn integral a las victimas directas e indirectas y, en su caso, la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas podra hacerlo de forma subsidiaria.

VI. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PETICIONES

6.1 Conclusiones

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1° y 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones [ y XXV; 28, fraccion
II; 66, 68, 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos; 109, 119, 120, 121 y 122 de su Reglamento Interior, esta
institucion llega a las siguientes conclusiones:

Elizabeth Saucedo Gutiérrez, Luis Angel Rios Serna, Fanny Elena Veldzquez
Escobedo, Ramiro Herndndez Contreras, José Adolfo Ibarra Ibarra, y Luis
Felipe Contreras Gémez, vulneraron los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica, en relacion con los derechos a la vida, a la integridad fisica
y seguridad, asi como el derecho a la salud mental de

RPN Ccomo victima directa y, como consecuencia, se ocasiond un dafio como
victimas indirectas a sus hijos menores de edad.

6.2 Recomendaciones

En virtud de lo expuesto esta defensoria del pueblo emite las siguientes
recomendaciones:

A Tectutli José Guadalupe Gémez Villalobos, presidente municipal de Lagos
de Moreno:

Primera. Instruya al personal que resulte competente, dentro de la
administracidn a su cargo, para que se realice a favor de las victimas indirectas
la reparacion y atencion integral del dafio, para lo cual debera otorgar todas las
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medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias
de no repeticiéon que resulten procedentes en términos de la Ley General de
Victimas, la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco y demds
legislacion citada en el cuerpo de esta resolucion.

Lo anterior, como un acto de reconocimiento, atencion y debida preocupacion
por la victima de violaciones de derechos humanos cometidas por los servidores
publicos adscritos a la CPMPLM, ya que se ocasionaron dafios fisicos,
psicoldgicos y modificacion a su proyecto de vida a las victimas indirectas.

Segunda. Gire instrucciones al personal que resulte competente, dentro de la
administracion a su cargo, para que se entrevisten con las victimas indirectas y
les ofrezcan atencion médica y psicoldgica especializada y, en caso necesario,
sean pagados servicios particulares por el tiempo necesario, a fin de que superen
el trauma o afectaciones emocionales que pudieran estar sufriendo con motivo
de la pérdida de su familiar. Para lo anterior, debera entablarse comunicacion a
efecto de que, previo consentimiento, se acuerden los mecanismos de atencion
que debe proporcionarse por el tiempo que resulte necesario.

Tercera. Que, conforme a los principios y derechos sefialados en el cuerpo esta
resolucidn, realice las acciones necesarias para que se proceda a inscribir en el
Registro Estatal de Victimas a las victimas indirectas por el fallecimiento de

N3-TESTADO 1 Lo anterior, en términos de la Ley de Atencién a

Victimas del Estado de Jalisco y su Reglamento.

Cuarta. Que ordene, a quien corresponda, el inicio de un procedimiento de
responsabilidad administrativa para determinar la responsabilidad en que
pudieron haber incurrido las y los servidores publicos Elizabeth Saucedo
Gutiérrez, Luis Angel Rios Serna, Fanny Elena Veldazquez Escobedo, Ramiro
Hernéndez Contreras, José Adolfo Ibarra Ibarra, Luis Felipe Contreras Gomez
y Juan Antonio Alba Zermefio, y una vez deslindadas sus posibles
responsabilidades y habiéndoles otorgado su garantia de audiencia y defensa,
se les apliquen las sanciones que en derecho correspondan, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco.

Es oportuno sefialar que para esta Comision es igualmente grave y vulnera el
Estado de derecho la no instauracion de los procedimientos tendentes a resolver
en torno a la probable responsabilidad de los servidores publicos por violacion
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de los derechos humanos, asi como simularlos o imponer sanciones demasiado
leves, contrarias al principio de proporcionalidad, pues con ello se propicia la
impunidad, se rompe el principio de legalidad y deja de cumplirse con los fines
de la aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido de que estas deben ser
ejemplares, aflictivas, inhibitorias y educativas.

Quinta. Que se disefie y ejecute un plan especial para la prevencion, mejora y
modificacion de précticas administrativas erroneas por parte del personal de la
Comisaria de la Policia Municipal Preventiva de Lagos de Moreno, en relacion
con la atencion de personas en situacion de crisis, con enfermedades mentales,
o padecimientos provocados por el abuso de sustancias psicotropicas.

Sexta. Gire instrucciones al personal que corresponda de la administracion a su
cargo, para la elaboracion de un Protocolo de Actuacion que establezca las
reglas y criterios que debe seguir el personal encargado de la custodia de las
personas privadas de su libertad, en torno al registro, ingreso y medidas de
seguridad aplicables para su custodia en los separos municipales, con la
finalidad de preservar la integridad fisica de las personas detenidas y de quienes
intervienen, concebido como una herramienta de fécil consulta y lenguaje
sencillo que persona a los servidores publicos desempefiar sus funciones con
legalidad y respeto.

Séptima. Como garantia de no repeticion, que atienda de inmediato todos los
puntos de la Recomendacion 18/2018, emitida por esta Comision.

Octava. Ordene a quien corresponda del ayuntamiento a su cargo, que se
establezca coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado, a fin de prevenir
y atender casos de personas en situacion de crisis y con problemas de salud
mental, para crear un censo, cuantificacion y clasificacion de los mismos, y dar
seguimiento de manera conjunta y efectiva a través de la creaciéon de centros
especializados en atencidn inmediata a personas con problemas de salud mental
dentro de su municipio, a fin de evitar que ocurran situaciones lamentables,
como la analizada en este documento.

Novena. Se impartan cursos de capacitacion para el personal que labora en la
carcel municipal y personal que lleva a cabo detenciones y traslados a dicho
lugar, sobre los principios bésicos de ayuda para personas en situacion de crisis
emocional o psicoldgica y sobre los derechos humanos de las personas que
padecen una enfermedad mental.
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Décima. Se realicen de inmediato las adecuaciones necesarias en la
infraestructura de la carcel municipal para cubrir las necesidades del inmueble,
donde de manera prioritaria se establezca un drea mas amplia para la retencion
de personas arrestadas y otra que cuente con los servicios necesarios para la
atencion médica de los internos. De igual forma, se lleven a cabo los cambios
necesarios al sistema de circuito cerrado, dentro de lo que destaca que el monitor
de vigilancia permita la visibilidad a la totalidad de las areas de cada celda y
que las camaras de vigilancia también sean direccionadas a la alcaldia y no
solamente a la Comisaria como actualmente estdn funcionando.

Décima primera. Se giren instrucciones a las distintas dreas del ayuntamiento;
especialmente de la Comisaria de la Policia Municipal Preventiva, Tréansito
Municipal, Juzgado Municipal, Direccion de Servicios Médicos Municipales y
a quienes resulten involucrados, para que lleven a cabo las modificaciones en
los sistemas de trabajo y practicas administrativas, a fin de que presten la debida
atencion a los presuntos infractores, evitando arrestos innecesarios o
prolongacién de los mismos y se respeten los derechos de los internos, tales
como, notificarles el motivo de su detencidn, ser escuchados, tener un registro
de llamadas telefénicas, visitas de sus familiares y abogados defensores;
necesidades de atencidn médica y hospitalaria, proporcionar medicamento en
caso necesario, y atencioén de casos de intervencidn en crisis por personal
calificado, etcétera, que resulten necesarios para el correcto funcionamiento de
la cércel municipal.

Con fundamento en los articulos 72, parrafo segundo, y 77, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se informa a la autoridad a la que se
dirige, que tiene un término de diez dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se le notifique, para que informe a este organismo si la aceptan o no. En
caso afirmativo, esta Comision estard inicamente en espera de las constancias
que acrediten su cumplimiento, las cuales deberdn presentarse dentro de los 15
dias hébiles siguientes a la fecha de aceptacion.

De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa y, con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 71 bis, de la ley de esta institucion, la Comision podra solicitar al
Congreso del Estado que comparezcan ante dicho 6rgano legislativo a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.
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Las recomendaciones de esta Comision pretenden ser un sustento ético y de
exigencia para las autoridades y la ciudadania en la resolucién de problemas
cotidianos que impliquen un abuso de las primeras y, por ello, una violacion de
derechos. Es compromiso de este organismo coadyuvar con las autoridades,
orientarlas y exigirles que su actuacion refleje la alta investidura que
representan en un Estado constitucional y democrético de derecho.

Atentamente

Alfonso Hernandez Barrén
Presidente

Esta es la dltima hoja de la Recomendacion 4/2020, que consta de 69 paginas.



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

3.- ELIMINADAS enfermedades, por ser un dato de sobre la salud, de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion IV de los LGPPICR*

4.- ELIMINADO consumo de estupefacientes, por ser un dato de sobre la salud, de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién IV de los LGPPICR*

5.- ELIMINADAS enfermedades, por ser un dato de sobre la salud, de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion IV de los LGPPICR*

6.- ELIMINADAS enfermedades, por ser un dato de sobre la salud, de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion IV de los LGPPICR*

7.- ELIMINADAS enfermedades, por ser un dato de sobre la salud, de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion IV de los LGPPICR*

8.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

9.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

10.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

11.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

12.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

13.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

14.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

15.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

16.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

17.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

18.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

19.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.
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Fraccion | de los LGPPICR*

20.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

21.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

22.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

23.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

24.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informaciéon Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

4.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

5.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

6.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

7.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

8.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

9.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

10.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

11.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

12.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

13.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

14.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

15.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

16.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

17.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

18.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

19.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.
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Fraccion | de los LGPPICR*

20.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

21.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

22.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

23.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

24.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

25.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

26.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

27.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

28.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

29.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

30.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

31.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

32.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

33.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

34.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

35.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

36.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

37.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.
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38.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

39.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

40.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

41.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

42.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

43.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

44.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

45.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

46.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

47.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

48.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

49.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

50.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

51.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

52.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

53.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

54.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

55.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.
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56.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

57.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

58.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

59.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

60.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

61.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

62.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

63.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

64.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

65.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informaciéon Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.
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1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informaciéon Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.



